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Le FMI doit s’assurer que le regime
kleptocrate de la République du Congo
ne bénéficie pas d'un nouveau

traitement de faveur

Pour la deuxiéme fois en moins d’une décennie, la République du Congo se retrouve au bord de la
faillite.

Pourtant, le Congo-Brazzaville possede des réserves considérables de pétrole et devrait devenir le
troisiéme producteur pétrolier d’Afrique subsaharienne d’ici 2018.2

Alors comment se fait-il que le Congo, si riche en pétrole, se soit trouvé dans une situation
économique si désespérée a deux reprises en si peu de temps ? La réponse a cette question réside
en grande partie dans le fait que le secteur pétrolier du Congo est corrompu et mal géré. Plus
spécifiquement, ’endettement du pays a connu une hausse spectaculaire a cause d’une série
d’arrangements financiers complexes appelés accords de préfinancement pétrolier* qui
impliquaient la Société nationale des pétroles du Congo (SNPC) et certains de ses hauts
responsables.

Malgré les antécédents de corruption du Congo, le Fonds monétaire international (FMI) a annoncé
en 2010 un programme d’allégement de la dette congolaise de prés de 2 milliards de dollars US
afin de renflouer cette petite nation d’Afrique centrale® dirigée depuis plus de trente ans par le
Président Denis Sassou Nguesso. Pourtant, aujourd’hui, en 2017, le gouvernement congolais
semble n’avoir fait aucun progres : il se retrouve encore une fois a négocier une nouvelle remise de
dette aupres du FMI.

Le plan de sauvetage accordé en 2010 par le FMI et allegement de la dette qui s’en est suivi en
vertu de divers accords multilatéraux et bilatéraux ont permis de réduire la dette publique
extérieure du Congo de plus de 70 %.* Cependant, peu de temps apres, a cause d’un ensemble de
facteurs qui n’avaient rien de nouveau - corruption, mauvaise gestion et avidité de la part d’une
poignée d’élites politiques -, la dette a plus que triplé en I'espace de sept ans. En juillet 2017, la

Egalement appelés préts adossés a des actifs pétroliers ou accords de prépaiement pétrolier.



dette du Congo-Brazzaville se montait a 9,14 milliards de dollars US - ce qui n’est pas loin des
9,2 milliards de dollars US d’endettement que le pays avait accumulé fin 2004.
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En 2010, le Congo a regu des milliards de USS en allégement de la dette de la part du FMI, de la Banque mondiale et de
divers accords multilatéraux et bilatéraux.
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Le pétrole est I’artére nourriciére de ’économie congolaise. Certaines années, les revenus
pétroliers peuvent représenter jusqu’a 75 % des recettes publiques.® Cependant, au cours des
derniéres décennies, la SNPC a réussi a transformer les ressources pétroliéres du Congo en une
dette colossale en hypothéquant ses réserves d’« or noir » sur de nombreuses années, privant ainsi
la population congolaise des recettes qui auraient d{i étre investies dans les services publics,
notamment les écoles, les routes et les hopitaux. Au lieu de cela, une partie de ces recettes a été
détournée vers les comptes personnels de certains membres du clan présidentiel. Cette avidité est
’'une des raisons pour lesquelles ’économie congolaise se retrouve de nouveau au bord du
précipice.

Le FMI envisage actuellement de renflouer une nouvelle fois le Congo-Brazzaville, et ce, malgré
des années de corruption dans le pays et alors que les promesses relatives a une bonne
gouvernance n’ont pas été tenues. Il est crucial qu’en cas de nouveau prét du FMI, celui-ci
s’accompagne de criteres rigoureux en matiere de transparence et d’obligation de rendre des
comptes, notamment en termes de gestion du secteur pétrolier, et que, si ces critéres ne sont pas
respectés, les agents congolais responsables en subissent les lourdes conséquences.

LE PREFINANCEMENT, OU COMMENT CONJUGUER
IRRESPONSABILITE FISCALE ET CORRUPTION POLITIQUE

Un schéma de préfinancement peut sembler compliqué, mais il s’agit essentiellement d’un prét
destiné a étre remboursé en pétrole et non en espéces. Le pétrole est livré lors d’'une année
calendaire ultérieure.” Le préfinancement peut conférer aux producteurs de pétrole comme la
SNPC une source de sécurité car il garantit un acheteur pour son pétrole et simplifie ’acces aux
liquidités.® Les accords de préfinancement sont également attractifs a la fois pour les banques qui
accordent le prét et pour les acheteurs finaux des cargaisons de pétrole.® Ainsi, pour les banques,
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ce prét est plus siir car il est adossé au pétrole. Pour les acheteurs finaux, ces accords devraient
garantir leurs livraisons futures de pétrole et ainsi leur assurer un approvisionnement régulier.

Cependant, dans le cas de la République du Congo, des accords de préfinancement suspects
conclus des la fin des années 1970 ont provoqué une accumulation massive de la dette du pays.
En méme temps, une poignée d’élites puissantes proches ou membres de la famille de Sassou
Nguesso se sont servies de ces accords comme des vecteurs de corruption. Ces individus ont ainsi
profité des modalités des accords de préfinancement pour acheter des cargaisons de pétrole en
dessous du prix du marché, avant de les revendre au plein tarif afin d’en tirer un bénéfice
personnel, ou en détournant du budget public les fonds octroyés par ces préts.

DES HAUTS RESPONSABLES DE LA SNPC ONT TIRE PARTI DE L'« OR
NOIR »» DU CONGO

Entre 1995 et 2000, 75 % des préts contractés par la République du Congo étaient adossés au
pétrole.’* C’est a deux grandes compagnies pétrolieres européennes, a savoir Elf Aquitaine
(société francaise qui fait aujourd’hui partie de Total) et Agip (entreprise italienne désormais
détenue par ENI), qu’étaient dus les millions de dollars US de dette pétroliere accumulée par le
gouvernement congolais.!* En I’lan 2000, la dette du Congo se montait a 5 milliards de dollars US.*

Bien que s’étant engagé auprés du FMI a cesser de contracter des préts adossés au pétrole,* le
Congo a continué d’effectuer des transactions de préfinancement complexes pendant les dix
années suivantes. Entre 2003 et 2005, une série d’opérations pétroliéres suspectes auraient
manifestement profité a des sociétés liées a des hauts représentants de la SNPC.**Par exemple,
une compagnie congolaise, Africa Oil and Gas Corporation (AOGC), a réalisé un profit net de

3,3 millions de dollars US sur une seule cargaison préfinancée de la SNPC vendue au négociant
pétrolier international Vitol.*> AOGC appartenait a Denis Gokana, alors directeur général de la
SNPC, d’ou un conflit d’intéréts manifeste.'®

En 2007, Global Witness a démontré qu’AOGC avait transféré des centaines de milliers de dollars
US vers une société basée a Anguilla détenue en fiducie pour le fils du Président Sassou, Denis
Christel Sassou Nguesso (surnommé « Kiki le Pétrolier »).}" La société d’Anguilla prenait en charge
la carte de crédit de Denis Christel afin de financer sa frénésie d’achats a Paris et ailleurs.*® Denis
Christel était a ’époque directeur général d’AOGC et il était aussi un important négociant de SNPC
UK, avant de devenir directeur général de Cotrade. SNPC UK et Cotrade, qui ont cessé leurs
activités respectivement en 2003 et 2008, étaient des filiales de la SNPC, et elles étaient chargées
de commercialiser son pétrole.*®

Les transactions étaient facilitées par une banque, BGFIBank Congo, qui entretient également des
liens avec le régime du Président Sassou, et dans laquelle la SNPC et AOGC détenaient des
comptes.? Plus importante banque privée de la République du Congo,? la filiale congolaise de
BGFIBank est dirigée par le chef de la sécurité et neveu du Président Sassou, Jean-Dominique
Okemba.?

GLOBAL WITNESS 3 Novembre 2017



C’est a cause d’une longue série d’accords de ce type conclus au Congo qu’en 2010, le FMI a été
contraint de poser l’arrét des préts de préfinancement comme condition préalable a octroi d’un
programme d’allegement de la dette congolaise.?®

L'HISTOIRE SE REPETERAIT-ELLE ?

Apres avoir violé les engagements pris en 2010 au titre de leur plan de sauvetage, et tout juste un
an apres 'annonce de la décision du FMI d’accorder au Congo prés de 2 milliards de dollars US
d’allegement de sa dette,* des fonctionnaires congolais recommencaient a contracter des préts
adossés au pétrole.

D’aprés un rapport publié en septembre dernier par 'organisation suisse de suivi de la
transparence Public Eye, la SNPC a conclu six accords de préfinancement d’un montant total de
750 millions de dollars US avec Gunvor, négociant pétrolier basé en Suisse, entre janvier 2011 et
septembre 2012.% On signale également qu’entre mars et ao(it 2015, le gouvernement congolais a
signé deux accords de préfinancement d’un montant total de 1,25 milliard de dollars US avec les
négociants pétroliers suisses Glencore et Trafigura.? Le FMI n’aurait apparemment pris
connaissance de ces contrats qu’en ao(it de cette année, lorsque le gouvernement congolais a
admis leur existence. La dette du Congo a alors été recalculée, passant de 77 % a 120 % de son
PIB.”

La premiére série de pourparlers les plus récents entre le FMI et le gouvernement congolais,
menée depuis fin septembre jusqu’au début du mois d’octobre 2017, n’a pas été concluante.?®
Lors d’une mission du FMI dans le pays, des agents de l’organisation internationale ont encore
découvert un autre « mégaprét » suspect® : en 2014, la SNPC a emprunté 914 millions de dollars a
un consortium de banques africaines. Bien que la société pétroliére d’Etat ait justifié ce préten
invoquant la nécessité de dégager des espéces pour développer ses gisements, le FMI n’a pas
réussi a savoir ou les dépenses effectuées a partir de ce prét avaient abouti, et il a méme
découvert qu’une partie de cet argent n’avait jamais été déboursé par la SNPC.

LES ACTEURS CHARGES PAR SASSOU DE NEGOCIER AUPRES DU FMI :
UN ANCIEN DIRECTEUR DU FMI ET L'ASSOCIE D'UN BLANCHISSEUR
DE CAPITAUX

Tenant a accroitre ses chances d’obtenir un allégement de la dette du Congo, le Président Sassou
Nguesso a employé les grands moyens avant la premiére série de négociations pour convaincre le
FMI. Il a ainsi engagé les services de Parnasse - le cabinet de conseil de Dominique Strauss-Kahn,

ancien directeur du FMI au profil peu reluisant.*®

Un autre individu, qui a mené les négociations aupres de la mission du FMI pour le compte du
Président Sassou, est Lucien Ebata.** Sassou a nommé Ebata, président de Forbes Afrique et PDG
d’Orion Oil, au poste de conseiller en charge des financements étrangers en aoiit 2017.32 Depuis la
création par Ebata de Forbes Afrique en 2012, et au moins jusqu’en 2015, sa société Orion Oil a
régulierement obtenu et fait le commerce de cargaisons de pétrole provenant de la SNPC et a
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recouru a des schémas de préfinancement.® Le cofondateur d’Orion Oil et directeur de Forbes
Afrique Medias Holding, le Francais Philippe Chironi, a été condamné en janvier 2017 par les
autorités de Saint-Marin pour avoir blanchi de ’argent public congolais représentant plus de
60 millions d’euros entre 2006 et 2012 pour le compte de membres de la famille du Président
Sassou, entre autres.* L’avocat de Chironi, Achille Campagna, a fait appel du jugement saint-
marinais en février 2017.%

QUELLE EST LA PROCHAINE ETAPE POUR LA REPUBLIQUE DU
CONGO?

La prochaine visite du FMIl au Congo est prévue pour février 2018.%¢ Cependant, le FMI doit faire
preuve d’une grande prudence étant donné les antécédents de ce pays, qui a violé les modalités
d’un précédent plan de sauvetage en contractant des préts adossés au pétrole qui, dans certains
cas, semblent avoir bénéficié a la famille du Président Sassou tout en privant le Trésor congolais.
Le FMI doit s’assurer que le gouvernement de Sassou respecte les modalités de tout nouvel
accord.

Le FMI a laissé entendre qu’il était prét a aider le Congo a « améliorer la gouvernance et lutter
contre la corruption ».*" Il s’agit la d’un pas dans la bonne direction, mais pour véritablement
provoquer un changement positif, le FMI devra aller plus loin lors de la prochaine série de
négociations. Tout plan de sauvetage susceptible d’étre accordé devra comprendre des normes
de transparence a respecter dans tous les secteurs, et plus particulierement dans le secteur
pétrolier.

Rares ont été les signes positifs manifestés par le gouvernement de Sassou au cours des dix, voire
trente derniéres années. Alors que plus d’un tiers des Congolais vivent sous le seuil de pauvreté,*
la SNPC reste pour eux une « boite noire » - le peuple congolais n’a aucun moyen de savoir
comment la richesse pétroliere de son pays est gérée. Bien qu’ayant été impliqué dans les
transactions de préfinancement suspectes de la période 2003-2005, Denis Christel est de nouveau
chargé de gérer des activités commerciales en sa qualité de directeur général adjoint de la SNPC.*®
Au cours des 18 derniers mois, des accords et des flux de capitaux en rapport avec le secteur des
ressources congolaises ont fait 'objet d’enquétes de corruption dans au moins sept pays.

En 2010, le pays a eu la possibilité de repartir sur des bases nouvelles lorsque le FMI lui a octroyé
des liquidités pour gérer sa dette. Les fonds dégagés des ventes de pétrole apres 2010 auraient dii
servir a développer et diversifier ’économie. Mais I’histoire s’est répétée. La richesse pétroliere du
pays a été hypothéquée et réhypothéquée ; la principale source de revenus du Congo a été vendue
pour de nombreuses années. La seule chose que le pays ait obtenue en retour est encore plus de
dettes.

Un nouveau plan de sauvetage offre I’occasion de réformer le mode de gestion actuellement

opaque des recettes pétroliéres de I'Etat. Le gouvernement doit s’assurer que les fonds dégagés
du pétrole atterrissent dans les caisses du Trésor et, en fin de compte, bénéficient a la population
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congolaise. Si ces conditions de transparence ne sont pas respectées, le FMI devrait étre disposé a
exiger des comptes au gouvernement congolais.

En outre, tout nouveau plan de sauvetage devra s’inscrire dans une perspective d’avenir en ne
comptant pas uniquement sur le secteur pétrolier pour résoudre les problemes économiques du
Congo. Le pétrole est une ressource énergétique non renouvelable, qui un jour sera épuisée. Le
FMI prédit lui-méme que la production pétroliere du Congo est susceptible d’atteindre son pic en
2018, avant de décliner au cours de la décennie suivante.* Pour garantir la sécurité financiere des
générations futures, ’Etat congolais - ainsi que les acteurs qui lui apportent une aide financiére -
doivent commencer a diversifier ’économie de la nation et envisager d’autres sources de revenu
au lieu d’étre si tributaires du pétrole. Le FMI devrait contribuer a fournir les compétences et les
mesures incitatives nécessaires poury parvenir.

Mais avant de faire quoi que ce soit, le FMI doit s’assurer qu’un éventuel plan de sauvetage soit
dans l'intérét du peuple congolais, et non pas uniquement dans celui du régime kleptocrate de
Sassou Nguesso.
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