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Chubi cung @ng cao su: Cac rai ro va co
h

5i dé xay dung mot nganh kinh doanh

co trach nhiém hon

Ban chi dan nay do Global Witness soan thao di kém véi cac Huéng dan
caa Trung Quéc vé Phat trién Bén vitng Cao su Ty nhién. Muc dich caa
ban chi dan Ia cung cA4p mét cai nhin tdng quan vé nganh cao su tu nhién,
chi tiét vé rai ro chubi cung @ng co lién quan dbi véi cac cong ty va cac nha
dau tw cao su, va cac khuyén nghi vé cach thic cac cong ty co thé giam
rai ro théng qua viéc thyc hién cac huéng dan. Global Witness, mét té
chic phi chinh pha quéc té c6 tru sé tai London, da va dang phéi hop véi
Phong Thuong mai vé Xuit nhap khau Kim loai, Khoang san va Hoa chat
Trung Quéc (Chinese Chamber of Commerce of Metals, Minerals and
Chemicals Importers and Exporters hay CCCMC) trong nhiéu nam dé gitp

xay dung cac huéng dan phi hop véi cac tiéu chuan quéc té.

Trong mot thé gidi dang phai doi mat vdi nhu

Nhu ciu d4t dai toan ciu - nhu cau déi véi
mo hinh dau tu ding dén

Thé gidi hién dang ching kién ap luc m& rong
dat dai mang tinh thudng mai l8n nhat trong
lich sr. MuGi lam nam qua da chdng kién it
nhat 48 triéu héc-ta dat & cac nudc dang phat
trién cho cac nha dau tu toan cau thué' va
nganh néng nghiép dang dan dau trong sé
nay, chiém khoang 78% cac khoan dau tu
muc tiéu?. Trong cac khoan dau tu ndng
nghiép, cac don dién cao su chiém dang ké
v3i han 3,5 triéu héc-ta cac khoan dau tu
dugc ghinhan trong cung ky?>.

cau luong thuc gia tang va su kham hiém tai
nguyén chua tiing thay trong lich st, moi
quan tam dén dat nong nghiép tat yéu sé
tang [én. Diéu nay dac biét dung déi vdi cac
nudc dang phat trién khi tai day, cac vu mua
ban dat thudng dugc thuc hién dudi l8p vo
boc "phat trién quéc gia". Tuy nhién, diéu
nay gdy tac dong lén dat dai, thé hién ré qua
viéc hang triéu ngugi bi budc phai rgi khai
manh dat cia minh va rgi vao canh ngay
cang ngheo doi han, va tinh trang pha huy
hang loat mot s6 khu riing nguyén sinh con
lai trén thé gigi*. Dai lai, cac khoan dau tu
dat vé trach nhiém da gay ton that [6n vé
sinh k& va nguon lugng thuc khéng con dugc



dam bao trong cac cong dong ndng thon,
cling nhu hay hoai méi trudng khong thé
phuc héi.

3 bdng Nam A, cac don dién cao su cé quy
mo [8n [a mot trong nhiing yéu t6 tac dong
chinh dan téi viéc chuyén dai dat dai ¢é hai
trén quy mo 18n, thudng dugc goi a “chiém
doat dat” va pha ring. Cac vu mua ban dat
khong nhat thiét phai xay ra theo cach nay -
da cé bang chiling rd rang cho thay viéc dau
tu va ho trg néng hé nhé mang lai nhiing lgi
ich kinh t&, xa hoi va mai truéng [au dai®. Cac
hudng dan CCCMC nay nham muc dich thic
day dau tu cé trach nhiém va tim ngudn cung
('ng cao su tu nhién.

Su bing né cao su thé ky 21 va tac dong

Ién nhan quyén va méi truong

DU theo truyén théng la mot giéng cay trong
thanh cong trong ndng hd nhd®, khi cac nudc
san xuat 8 Dong Nam A, ké ca Trung Quéc, da
hét dat, thi cac nha san xuat cao su da
chuyén sang mét sé thi trugng “can bién”
mdi nhu Campuchia, Lao va Myanmar, lan
nay la théng qua viéc md rong quy mo 3n.
Céc congty can luu y rang day [a nhitng quéc
gia c6 pham vi quan ly va phap quyén yéu
kém, mic do tham nhiing cao va quyén suf
dung dat ngheo nan’. Nhiéu nghién c(fu tinh
hudng, bao gom ca nghién c(fu cta Global
Witness, da chléing minh rang cac khoan dau
tu khdng di kem véi cac tiéu chuan tham
dinh nghiém ngdt cé hau qua tai hai cho cac
cdng dong dia phudng va méi trudng.

Trung Qudc dang dong mot vai tro ngay cang
quan trong trong nganh cao su toan cau.
Ngoai viéc trd thanh nha san xuat cao su
trong nudc I8n, Trung Qudc dang phat trién
cd s@ cao su & nudc ngoai, va da trd thanh
nha nhap khau cao su tu nhién [n nhat thé
gigi®. Tdinay, Trung Qudc la nudc tiéu thu
cao su tu nhién [8n nhat, chiém mdt phan ba
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lugng tiéu thu toan cau’. Khoang 70% cao su
tu nhién dudc st dung trong san xuat [6p xe™®
va vao nam 2009, Trung Qudc da trg thanh
quéc gia san xuat 6 t6 [8n nhat thé gidit.

Cac rii ro ma cac cong ty cao su phai doi
mat

Rui ro méi trudng, xd héi va tai chinh cia
cac khoan déu tu cao su

Qua nghién clu cta ching téi trén khap Mé
Kdng, Global Witness da chira rang cé nhiing
rai ro vé moi truéng, xa hoi va tai chinh dang
ké lién quan dén nhu cau cao su tu nhién
trén toan cau. Yéu t6 tac dong khi md réng
nganh cao su tu nhién & cac nudc can bién
md@i nay lién quan dén viéc cac chinh phd cho
cac nha dau tu tu nhan thué cac khu dat rong
[8n. Do dai dat nong nghiép rong l6n da dudc
phat quang dé tao dién tich cho cac d6n dién
cao su l8n, cac cong dong nong thon ngheo
va cac hé sinh thai ring xung quanh lanh
chiu hau qua*.

Trong nhiéu trudng hdp & Mé Kdng, dat dudc
thu mua cho cac d6n dién da dugc chuyén
giao ma khong cé su dongy clia ngudgi su
dung théng thudng tai dia phudng, tuc la
Ngudi dan Ban dia cé truyén thong sé hifu va
st dung dat. Cac chinh quyén khu vuc da
khong tuan tha luat phap quoc gia cta chinh
ho va cac nghia vu quéc t& nham bao vé tai
nguyén ring va quyén hudng dung cta ngugi
dén dia phudng®. Da c6 nhiéu truéng hgp
chiém doat dat ma khong cé sy dongy va
cudng ép ngugi dan phai rgi manh dat cia ho
& Campuchia, Lao va Myanmar do dau tu cao
suquy mo I8n**. Diéu nay da dan dén tinh
trang ngheéo ddi va mat an ninh lugng thuc
trén dién rong, dong thgi phai bay ra nhitng
rai ro nghiém trong déi véi cac khoan dau tu
nhu mo ta dudi day.
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Quan ly yéu kém va tham nhiing

Khéng bao vé dugc quyén ctia cac nhém dé
bi ton thuong va bi cach ly khai xa hgi thugng
la do su quan ly yéu kém va tham nhiing®.

Global Witness da bao cdo trudc day vé cach
cac cong ty cao su da théng déng véi cuu
chinh quyén quan su dé chiém gili nhiing
vung dat rong l&n tuf cac cong dong ndng
nghiép & Myanmar. Nghién cltu trudc day da
cho thay cac cong ty cao su Viét Nam da tiép
can dugc hang tram nghin héc-ta dat g
Campuchia va Lao qua cac giao dich bi mat
va mang ludi cac cong ty con phic tap, tan
pha cac cdng dong va méi trudng dia phuasng
trong qua trinh nay.

Trong nhifng trudng hgp nay, cac luat quoc
gia d€ dam bao bao vé riing, quan ly dat dai
c6 trach nhiém, cung cap boi thugng thiét
hai va tham van véi cong dong dia phudng da
khong dudc thi hanh.

Nhu vay, cac nha dau tu khong dugc dua vao
chinh phu cua qudc gia s tai dé dam bao
thuc hién dau tu ma khéng gay ra thiét hai,
ma thay vao dd, ban than ho phai biét chiu
trach nhiém cho hanh dong dau tu cia minh.

Xung dét vé tai nguyén

Ngay cang c6 nhiéu cong dong dia phuong
trén toan cau dang cé gang bao vé quyén
hudng dung ctia minh bang cac cudc biéu
tinh va tich cuc tuyén truyén tai dia phuong.
Tuy nhién, khi cac chinh pha khong giai
quyét thoa dang cac tranh chap vé dat dai,
cac cong ty tu nhan thudng dugc cac luc
lugng an ninh qudc gia hdu thuan, sé phan
(ing bang cach ham doa va vii luc d€ bao vé
lgiich ca ho. Diéu nay da dan dén bao luc,
lam dung nhan quyén va tham chi giét
ngugi'e.
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Tinh trang bat 6n dan su dang dién ra ciing
c6 thé cé nhiing hé luy nghiém trong va rui ro
dai v8i cac nha dau tu tham gia vao cac giao
dich mua ban dat va déi v8i nhiing ngudi tim
nguon cung cap vat liéu ti cac khu vuc nay.
Tinh trang nay bao gom ca cac hoat dong bi
dinh tré, cac van dé vé lao dong, cac don
dién va thiét bi bi hu hdng. Pay la nhiing rai
ro c6 thé giam nhe dugc néu quyén hudng
dung dugc cong nhan, cac cong dong dia
phudng dugc tham van trudc khi thu hoi dat,
tién dén bu dugc chi tra va cac giao dich mua
ban dat dién ra cong khai va minh bach. Cac
huéng dan CCCMC dua ra mot khudn khé
nham gidp cac cdng ty dat dudc diéu nay.

Nan phd riing va suy thodi méi trudng

Khi cac khu riing tu nhién dugc chuyén déi
sang cac don dién cao su doc canh quy mo
[8n, su thay d6i dang ké trong viéc st dung
dat co thé c6 tac dong tan pha dén maoi
trudng dia phudng va tinh da dang sinh hoc.
Cac don dién cao su doc canh da lam mat
moi trudng song va giam su da dang clia cac
loai, chat lugng nudc kém do bi ro rianh
hudng dén nguon cung luong thuc, stc khoé
con ngudi, x6i mon va sat |3 dat.

Chinh pht cac nudc luén bé qua hanh lang
bao vé phap ly d6i véi cac khu ring tu nhién
6 Igi cho cac don dién cao su'’. Diéu nay
khién cac cong ty dong |6a trong viéc pha
rung trai phép chiu rtiro vé phap ly va danh
tiéng. Van dé nay cling dudc dé cap trong cac
hudng dan CCCMC.

Lién két tai chinh gitta quyén six
dung dat va dau tu dat dai

Mai lién két tai chinh gilta quyén stf dung dat
va dau tu ngay cang trd nén quan trong.
Nhém chuyén gia tu van tai chinh, Dy an
Munden, da xem xét cac chi phi tai chinh lién
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quan dén viéc bd qua van dé hudng dung dat
trong dau tu dat dai'®. Bao cao cianhom da
chding minh rang cé nhiéu rdi ro tai chinh
xuat hién, va thay ddi tu viéc cham tré trong
thai gian thi cdng va ton that tai chinh ngoai
du kién do dinh chi, khi thu giif tai san sau
khi mat bao hiém?. Ruiro gia tang cd thé rat
nhanh chdong va khong thé phuc héi: bao cao
da két ludn rang chi phi hoat dong toan cau
trung binh cia mot khoan dau tu ba nam
khoang 10 triéu USD ¢4 thé cao gap 29 lan so
v3i thong thudng, néu du an budc phai diing
hoat dong vi su phan d6i clia dia phuong®.

Mot bao cao tiép theo da st dung dit liéu
khong gian dia ly cong khai dé xac dinh mdic
dd "rdiro hudng dung dat" (dugc xac dinh la
"nhitng tuyén bé vé dat dai chong chéo lam
giam gia tri va kha nang ton tai cta dat
nhugng cong nghiép") & cac nén kinh té thi
trudng mdi ndi. Campuchia la mét trong hon
mugi quoc gia dugc nghién cfu. Bao cdo da
két luan rang "dat nhugng cdng nghiép trén
cac manh dat cong cong chiém 31% téng
dién tich dugc kiém tra c6 mot sé trung lap
v3i mot lanh thé dia phuong da phan ranh
gigi".

Cac nha hoach dinh chinh sach cua Lién
minh chiu Au (EU) cling dang xem xét viéc
dua ra cac quy dinh vé nganh tai chinh cta
EU nham ngan chan cac khoan dau tu vao
cac du an gay thiét hai & nudc ngoai, bao
gdém ca nhiing hoat dong gbép phan vao nan
pha riing va chiém doat dat, tuan thu cac
hudng dan CCCMC cé thé gilp cac cong ty
bao dam khoan dau tu nay va tranh bi truy
té.

NGHIEN COU TINH HUANG:
Hoang Anh Gia Lai va Tap doan

Cao su Viét Nam
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Béo cdo Rubber Barons (Ong trium Cao su)
cla Global Witness da ghi nhan tac dong tan
pha cua viéc dé xd di trong cao su cua Viét
Nam d&i vGi cac cong déng dia phuong & Lao
va Campuchia. Cudc diéu tra cling cho thay
cach cac nha tai trg qudc té€ Ngan hang
Deutsche va Tap doan Tai chinh Qudc té (IFC)
da hau thuan cho cac ké hoach chiém doat
dat nay - thudng la trdi vdi chinh sach cla
ho.

G ca Lao va Campuchia, ludt phap quéc gia
cb nghia vu phai bao vé riing, han ché quy
mo nhugng dat cho ngudi nudc ngoai va doi
hoi phai tham van véi cong dong dia phuong
vé viéc st dung dat, nhung cac luat nay hiém
khi dugdc thi hanh. Hang triéu héc-ta dat da
dugc ban giao ma ngugi dan séng trén manh
dat dé khong hé hay biét hoac khong dong y.

Hai cong ty [8n & Viét Nam la hai nhan vat
chinh cta cau chuyén nay: Hoang Anh Gia Lai
(HAGL) va Tap doan Cao su Viét Nam (VRG).
Nhitng Ong trim Cao su nay va cac céng ty
con cta ho da tién hanh chiém doat dat ma
khong boi thudng, va hinh anh vé tinh cho
thay ho da khai thac go trai phép trong cac
khu riing dudc bao vé.

HAGL va VRG déu nhan dudc nhiing khoan
dau tu nudc ngoai dang ké ti Ngan hang
Deutsche va Téng cdng ty Tai chinh Quéc té
(IFC) ctia Ngan hang Thé gidi, truc tiép hoac
thong qua cac quy trung gian. K& tu khi
phanh phuira cdc Ong trim Cao su, cac nha
tai trg quoc té cla ca hai cong ty da thoai
von?, va cd quan ching nhan go toan cau
HGi déong Quan ly Rung (Forest Stewardship
Council) da dinh chi VRG sau khi ¢6 khiéu nai
chinh thic tu Global Witness®. Trong khi do,
cac cong dong 8 Campuchia da mat dat cho
HAGL van dang dam phan véi cong ty trong
mot qua trinh giai quyét tranh chap do IFC
tién hanh.
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Cudc diéu tra HAGL va VRG cla chlng t6i dua
ra mot vi du tiéu bi€u vé nhiing hdu qua ma
cac cong ty phai d6i mat khi ho khong thuc
hién tham dinh chi tiét théa dang dé€ dam
bao rang cac don dién do chinh pha phan bé
phu hgp véi phap luat. Khiéu nai cta cac
cong doéng chong lai HAGL tai Campuchia da
dan dén viéc cha dau tu, Tong cong ty Tai
chinh Quéc t&, dua ra I8i nhdc nhd thang
than rang cac cdng ty ngay cang mong mudn
tuadn thi cac tiéu chuan qudc té trong suot
qua trinh hoat déng ctia minh.

Nhing cai thién trong tiéu
chuén toan cau

Khi cac tiéu chuan kinh doanh ndng nghiép
toan cau va luat mém da dudc cai thién trong
vai nam qua, nganh cao su ty nhién da tré
thanh mét trong nhitng nganh hang quan
trong con lai trén toan cau van chua cam két
tuan theo cac tiéu chuan bén viing. Tuy
nhién, tinh trang nay dang thay doi.

Hai nam qua da ching kién nhiing cam két
cong khai tuf cac tap doan thudng hiéu l6n vé
viéc tim nguén nguyén liéu cao su tu nhién
bén vitng. Vao ndam 2016, hang san xuat [6p
xe hang dau Michelin da dua ra Chinh sach
Tim nguon Cao su Thién nhién Bén vitng mdi
cam két rang cdng ty s& khong pha riing va
bao vé quyén s dung dat trong tat ca cac
hoat ddng cia minh. Cong ty dat muc tiéu
[3p ban d6 100% nha cung cap ctia minh dé
dam bao kha nang truy xuat nguén goc day
dd chia chudi cung Ung?.

Vao thang 9 nam 2017, Continental cling dua
ra mot thong bdo rang Tap doan dang chd
trong uu tién vao tinh bén viing trong chudi
cung cap ctia minh, bao gém ca truy xuat
nguon goc tat ca cac nha cung cap cua Tap
doan®. Tuyén b6 nay theo sau tuyén bo cua
General Motors Hoa Ky vao thang 5 rang ho
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s& lam viéc vdi cac cdng ty san xuat 16p xe dé
dam bao truy xuat ngudn géc trong chudi
cung Ung cla ho va tim ngudn cung cap cao
su ty nhién bén viing cho 16p xe*. Nha san
xuat cao su chinh, Olam, d3 dua ra mot "Tiéu
chuén Bén viing vé Cao su", bao gdbm cac
cam két "Tu do Chap thudn Trudc va c6 Hiéu
biét" va bao vé ring?’.

Cac cong ty cao su, bao gom ca cac céng ty
6 tru sé tai Trung Quéc, néu khong lam theo
cac hudng dan mdi, c6 nguy cd mat co hoi
kinh doanh v@i cac céng ty quéc té Idn trong
chudi san pham dau ra.

Chiém doat d4t 1a mot toi ac
chéng lai nhan loai?

Cac giam doc diéu hanh clia cong ty hién nay
c6 thé phai chiu trach nhiém hinh sy theo
ludt phap qudc té trudc nhitng toi lién quan
dén viéc chiém doat dat va huy hoai mai
trugng, sau nhiing phat trién ctia Toa an
Hinh su Quoc té. Mot dong thai gan day cla
Kiém sat vién Toa an Hinh su Quéc té (ICC)
nham md& réng pham vi tip trung clia toa da
tao ra budc chuyén dich I8n trong céng ly
hinh sy qudc té; 8 Campuchia, viéc chiém
doat dat da xay ramot cach c6 quy mé va hé
thong dén miic ma ICC dang xem xét diéu tra
vu viéc nhu la mét toi ac chong lai nhan loai

Két ludn

Su suy thoai gan day vé gia cao su toan cau
da day lén moi quan ngai vé kha nang ton tai
va nhu cdu vé cay trong trong dai han. Tuy
nhién, khi cac nén kinh té tiéu thu cao su tu
nhién trong diém tiép tuc phat trién va gia
dau tang trd lai thi c6 kha nang dan dén nhu
cau tiép tuc ma rong don dién cao su ty
nhién & cac nudc can bién mdi nay.

Cac bai hoc tir nganh dau co cho thay cach
nhan thdc cta ngudi tiéu dung va d6 nhay
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cam vé ngudn géc cta nhitng mat hang chinh
da thay déi. Cac nha san xuat va nha kinh
doanh c6 thuang hiéu toan cau dang ngay
cang dudc ky vong chiing minh chudi cung
(ing ctia ho la mot chudi cung Ung cé trach
nhiém va khong lién quan dén viéc chiém
doat dat, pha riing hoac lam dung nhan
quyén.

V@i su théng tri clia Trung Quéc trong san
xudt cao su tu nhién toan cau, néu cac céng
ty Trung Qudc tién thém maot budc dé dat
dudc cac tiéu chuan cao hon va day tham
vong nay, va thuc hién cac budc dé ching
minh chudi cung ng cta ho hoat ddng cé
trach nhiém thi rdi ro lién quan dén vi pham
mdi trudng va nhan quyén s€ giam dang ké.
Cac congty Trung Quoc va cac cong ty khac
trong chudi cung (ing can xem xét dé ap
dung va thuc hién cac huéng dan méivé cao
su nham giam bét rui ro trong chudi cung
(ing ctia ho va dan dudng cho cac cong ty
khac [am nhu vay.

www.globalwitness.org

! Theo s8 liéu tir co s& dit lieu Land Matrix
http://www.landmatrix.org/en/ (d3 truy cp ngay
03 thang 10 nam 2017)

2 ‘Quyan s& hitu d4t va D8 xd di tim D4t: Cac Phat
hién vé Ap lyc Thuong mai Toan cau lén Dy an
Nghién ciru Dat’, Anseeuw, W.,Alden Wily, L.,
Cotula, L., Taylor, M., Thang 1 nam 2012
http://www.landcoalition.org/sites/default/files/p
ublication/1205/1LC%20GSR%20report_ENG.pdf,
tr.4

* Theo s6 liéu tir co s& dit liéu Land Matric tai thoi
diém viét http://www.landmatrix.org/en/get-the-
detail/by-crop/rubber/?more=70 (d3 truy cap ngay
11 thang 10 nam 2017)

* C4c Khu rirng Nguyén sinh Cu8i cling trén Thé
gidi Dang bi Khai thdc Dan dan’, Vién Tai nguyén
Thé gidi (World Resources Institute), ngay 17
thang 1 nam 2017,
http://www.wri.org/blog/2017/01/world%E2%80
%99s-last-intact-forests-are-becoming-
increasingly-fragmented

> Bao cdo cla Olivier De Schutter, Chuyén vién bao
cdo Dac biét vé quyén sir dung lvong thue, 1én
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Phién hop thir 16 clia Hoi ddng Nhan quyén vao
ngay 20 thang 12 ndm 2010; “H&y Thuc tinh Trudc
khi Qua Mudn: Phat trién Néng nghiép Thuc sy
Bén vitng vi An ninh Luong thyc trong B&i canh
Bién d6i Khi hau”, Banh gid vé Tinh hinh Thuong
mai va Méi trudng nam 2013, HGi nghij Lién hgp
qudc vé Thuwong mai va Phat trién (UNCTAD)

® Cac ndng hd nhd gép phan 1én vao san lwong
trong ba nwéc san xuat hang dau, chiém 90% cao
su @ Thai Lan, 85% & Indonesia va 93% & Malaysia.
Trén thé gidi, cdc ndng hd nhé san xuit dén 80-
85% san lwgng cao su tu nhién toan cau.

7 T8 chirc Minh bach Quéc té (Transparency
International - T1), “Chi s& Nhan th&rc Tham nhiing
(Corruption Perceptions Index) nam 2016”
https://www.transparency.org/news/feature/corr
uption_perceptions_index_2016#table

® Cac Nudc Xust khau Hang dau Thé gidi, Nhap
khau Cao su Ty nhién theo Quéc gia
http://www.worldstopexports.com/natural-
rubber-imports-by-country/(da truy cdp ngay 5
thang 10 nam 2017)

° Theo s8 lidu UNCOMTRADE (d3 truy cip ngay 5
thang 10 nam 2017)

10 “Déng gép clia Nganh Cao su va L8p xe trong
cudc tham van cong ddng vé Sang kién Vat liéu
Thd", Hiép hoi cadc Nha sdn xuat Cao su va L8p xe
chau Au (ETRMA), thang 9 ndm 2010, trang 3
http://www.etrma.org/uploads/Modules/Docume
ntsmanager/2010-09-17-tyre-and-rubber-
industry's-contribution-to-a-public-consultation-
on-the-raw-materials-initiative.pdf

n “Trung Quéc Vugt qua M tré thanh Thi trudng
O t6 Hang dau Thé gidi', Tap chi Phé Wall, ngay 12
thang 1 nam 2010
https://www.wsj.com/articles/SB10001424052748
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