Julio 2011

p2 Terminologia

p3 La tala ilegal en
Honduras

p4 Participacion de
las comunidades y de
la sociedad civil local
en el sector forestal
de Hondu ras

p5 Un nuevo marco
legal: la Ley Forestal
2008

p7 El creciente
apetito de los
mercados globales
por la madera de
origen legal

p7 El Plan de Accidn
de la Aplicacion de la
Leyes, Gobernanza y
Comercio Forestales
(FLEGT)

p8 El proceso FLEGT
en Honduras hasta el
momento

p11 Recomendaciones
p13 Notas Finales

Esta nota informativa ha sido
producida por ONG de paises
europeos y de paises productores
de madera que estan involucrados o
monitorean la implementacion del
Plan de Accién FLEGT de la UE, y en
particular la implementacién de los
Acuerdos Voluntarios de Asociacion
entre la UE y los paises productores

de madera. Su intencién es presentar

posiciones conjuntas de la sociedad
civil del norte y del sur.

Para mayor informacion sobre cada
AVA, ver www.loggingoff.info.

¢ El Primer AVA de Centroamérica?
Perspectivas del FLEGT en Honduras

Introduccioén

A principios de abril de 2011, después de algunos contactos iniciales entre
Honduras y la Unién Europea (UE) efectuados a mediados de 2010, se llevaron a
cabo una serie de reuniones y talleres en Honduras con el objetivo de explorar la
posible negociacién de un Acuerdo Voluntario de Asociacién (AVA) entre ambas
partes. Se espera que en los proximos meses se produzcan nuevos avances.

Este documento proporciona informacion sobre los avances logrados hasta ahora,
y reflexiona sobre las oportunidades y desafios para una negociacion, y una
implementacion, exitosa de un AVA. Esta dirigido a las partes interesadas, tanto en
Honduras como en la Union Europea, y a la comunidad internacional que trabaja
en los AVA en otros paises alrededor del mundo.

Mensajes Clave

Antes del inicio de las negociaciones oficiales entre el gobierno de Honduras
y la UE, es esencial garantizar que:

o EI AVA se centre en la mejora de la gobernanza forestal mediante el
fomento de reformas duraderas y progresivas del sector forestal.

e Se proporcione y financie capacitacion a los diferentes actores para que
puedan participar de manera efectiva. Esto deberia incluir apoyo para
articular las distintas posiciones locales, de manera que las mismas
puedan llegar a la UE durante la negociacion y la implementacion del AVA.

e La sociedad civil, incluidas las comunidades locales y los pueblos
indigenas, esté plenamente comprometida con el proceso a través de
mecanismos claros que incluyan darles un lugar y una voz en la mesa
de toma de decisiones. La transparencia, un flujo claro de informacién
y el dialogo abierto deben apuntalar las negociaciones. Es fundamental
disp_?_ner de tiempo suficiente para que el proceso produzca resultados
positivos.

e Controles rigurosos hagan parte de la fase de implementacion, incluyendo
la supervision de la sociedad civil 8ue proporciona la transparencia, la
rendicion de cuentas y la credibilidad del sistema en general.

e Las autoridades pertinentes encargadas de la proteccion de los bosques
del pais se fortalezcan y cuenten con los recursos necesarios para

desempenfar sus funciones con eficacia.

e Todos los productos de los bosques y todos los mercados (tanto para el
comercio interno como para las exportaciones) se incluyan en el acuerdo.

Al final de esta nota informativa se pueden encontrar recomendaciones mas
detalladas.



Nota informativa

AFE-COHDEFOR

AMADHO
AVA

CAFTA

CCAD

CONADEH

EIA

ENCTI

FCPF

FERN

FLEGT

GdH

Global Witness

ICF

MAO

MFI

ONG
REDD

UE

Terminologia

Administraciéon Forestal del Estado — Corporacion Hondurefia de
Desarrollo Forestal. La antigua autoridad forestal de Honduras,
abolida en 2008, después que la nueva ley forestal entrara en vigor.

Asociacion de Madereros de Honduras.

Acuerdo Voluntario de Asociacion (También conocido como AVA FLEGT). Un
acuerdo bilateral entre un pais productor de madera y la Unién Europea para
mejorar la gobernanza forestal y garantizar que la madera importada a la UE
procede de fuentes legales.

Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica
Dominicana (Central America Free Trade Agreement), firmado en agosto de
2004 y disefado para eliminar aranceles y barreras comerciales.

Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, una institucion regional
que reune a todos los Ministros de Medio Ambiente.

Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos de Honduras, la Defensoria del
Pueblo, que ha puesto en marcha el Proyecto de Monitoreo Independiente
desde 2005.

Agencia de Investigacion Ambiental, una organizacion independiente que
trabaja para lograr cambios que protejan a la naturaleza de delitos y abusos
ambientales.

Estrategia Nacional para el Control de la Tala y el Transporte llegal de los
Productos Forestales.

Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (Forest Carbon Partnership
Facility), un fondo internacional administrado por el Banco Mundial que otorga
financiamiento para desarrollar sistemas y politicas para REDD.

La ONG que trabaja para crear condiciones de mayor justicia social y ambiental. La
principal area de actuacion de FERN es sobre el impacto de las politicas y las practicas
de la UE sobre los bosques y los pueblos indigenas que dependen de los mismos.

Aplicacion de la Leyes, Gobernanza y Comercio Forestales (Forest Law
Enforcement, Governance and Trade). El Plan de Accion de la Union Europea,
creado en 2003, para combatir la tala ilegal a través de la lucha contra los
problemas de gobernanza de los bosques.

Gobierno de Honduras.

Una ONG internacional que investiga y trabaja para prevenir los conflictos
relacionados con los recursos naturales y la corrupcion y los abusos asociados
a los derechos ambientales y humanos. Global Witness ha trabajado en el
sector forestal en Honduras desde 2005.

Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre, cominmente conocido como Instituto de Conservacion Forestal.
La autoridad actualmente a cargo de los bosques hondurefios.

Movimiento Ambientalista de Olancho. Una organizacion paraguas de la sociedad civil
hondurefia que agrupa a varias organizaciones de base en el departamento de Olancho.

Monitoreo Forestal Independiente. Una iniciativa de la sociedad civil para
apoyar el cumplimiento de la legislacion forestal y combatir la tala ilegal a través
de investigaciones de campo. Global Witness y CONADEH implementaron un
proyecto de MFI conjuntamente en el afio 2005, y actualmente el CONADEH
lo esta implementando en solitario.

Organizacién no gubernamental.

Reduccion de Emisiones de la Deforestacion y Degradacion de los bosques
(Reduced Emissions from Deforestation and forest Degradation).Un
mecanismo internacional en proceso de negociacion dentro del ambito de
las conversaciones climaticas de la ONU y otros foros internacionales. Tal
mecanismo pretende indemnizar a los gobiernos, comunidades, empresas
o particulares en los paises en desarrollo por las medidas adoptadas para
reducir las emisiones de la deforestacion y degradacion de los bosques por
debajo de la referencia establecida.

Unién Europea.
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Los bosques son el hogar de
muchas comunidades locales
rurales en Honduras, que
dependen directamente de los

mismos para su supervivencia.

Fotografia: Global Witness.

1. Antecedentes

La importancia de los bosques en Honduras no puede ser subestimada. Estos
son el hogar y la base de la subsistencia de la poblacion local, especialmente en
las zonas mas pobres del pais. También protegen las fuentes de agua altamente
vulnerables y actuan como una barrera natural que impide deslizamientos de
tierra. Mas aun, los bosques mitigan los efectos de los desastres naturales que con
frecuencia golpean la region. A pesar de ello, los bosques han ido desapareciendo
implacablemente en las ultimas décadas, con la tala ilegal y la mala gobernanza
socavando los intentos de controlar el sector.

1.1. Exponiendo la ilegalidad: los ejemplos de organizaciones internacionales

En los primeros afios del nuevo milenio, un proyecto de investigacién coordinado
por el Instituto de Desarrollo en Paises Extranjeros (ODI, por sus siglas en
inglés) estimo6 que la produccion ilegal de los bosques podria oscilar entre el 75
y 85 por ciento del total de la madera extraida en los bosques de hoja ancha y
entre el 30 y 50 por ciento en los bosques de pino.! Basandose en una serie de
investigaciones encubiertas, en 2005, la Agencia de Investigacion Ambiental (EIA
por sus siglas en inglés) publicd un informe que muestra cédmo las operaciones
forestales ilegales estan profundamente arraigadas en la economia politica local
del pais, comprendiendo una amplia gama de actores que incluyen algunas de las
compafias madereras mas grandes del pais y figuras de alto nivel politico.?

Como seguimiento a varias investigaciones de Monitoreo Forestal Independiente
(ver Recuadro 1), en 2009, Global Witness publicé un informe exponiendo como
la mala gobernanza impidi6 detener la tala ilegal de mas de 8.000 m*® de caoba de
hoja ancha (Swietenia macrophylla), especie que aparece en el listado de CITES
en el area protegida mas grande del pais.®
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1.2. Participacion de las comunidades y de la sociedad civil local en
el sector forestal de Honduras

El llamado Sistema Social Forestal ha existido en el pais desde 1974 con el
objetivo de promover la participacion de las poblaciones rurales en la conservacién
y gestién de los recursos forestales.

En la actualidad hay muchos grupos activos en el manejo forestal comunitario en
Honduras, que por lo general estan organizados en cooperativas u otras formas
de asociacion.

El Sistema Forestal Social es un intento de abordar la pobreza rural y la degradacion
de los bosques, y se ha mantenido en la nueva ley forestal. Sin embargo, mientras
que algunos de estos grupos han trabajado con éxito durante afios, otros han
tenido problemas para seguir funcionando o han sido cooptados por intereses
creados.*

Por otra parte, Honduras cuenta con una sociedad civil fuerte, incluidas
organizaciones no gubernamentales (ONG) urbanas, asi como organizaciones
locales en las zonas rurales. A pesar de enfrentar una resistencia significativa,
constantes amenazas, y en algunos casos, violencia como resultado de presentar

Recuadro 1: Monitoreo Forestal Independiente: un componente basico para
un AVA

2005, la Comision Nacional de los Derechos Humanos de
NADEH) y Global Witness iniciaron conjuntamente un proyecto
r de forma independiente el sector forestal. Localmente conocido
ecto del Monitoreo Forestal Independiente (MFI), su objetivo
cumplimiento de la ley, mejorar la gobernanza y aumentar la
dentro del sector forestal. A pesar de los limitados recursos, el
almente implementado en su totalidad por el CONADEH, sigue
ha ido creciendo en personal y ambito geografico (aunque
blemas recurrentes de financiacion, que a veces ha reducido
ente su actividad).

s de MFI publicados en abril de 2011 documentan una amplia
idades ilegales, como la titulacion ilegal de las areas forestales
favor de grandes terratenientes, un reto critico en Honduras.
mientos de la normativa forestal documentados incluyen la tala
as autorizadas, la tala de un volumen mayor al autorizado, el uso
los permisos de transporte de madera, y el procesamiento de la
mentada en aserraderos, entre otros. El trabajo del MFI también
en cuestiones tematicas mas amplias, tales como la revisién de
rigida a regular la madera abandonada, que, debido a una mala
ado, impuls¢ la tala ilegal en el area protegida mas grande del pais.

del MFI en Honduras muestra un historial de graves fallos
e tienen una relevancia directa, y por tanto tendran que ser
ro de un contexto FLEGT. Bajo un AVA, un sistema de monitoreo
sociedad civil tiene la posibilidad de continuar apoyando al
ndo a su disposicion pruebas de ilegalidades en el sector, y
U vez a ambas partes (Honduras y la Uniéon Europea) en sus
una mejor gobernanza. Esto se puede conseguir presionando
opten medidas sobre los casos denunciados. Es un reto esencial
ue en el pasado el MFI se ha visto a menudo enfrentado con la
autoridades competentes.
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denuncias, muchos grupos de la sociedad civil han sido tradicionalmente muy
participativos en los debates sobre los bosques y la formulacién de politicas. Su
participacién ha sido clave para la aprobacion de una nueva ley forestal, después
de afios de demoras debido a la limitada voluntad politica. Muchas organizaciones
individuales a nivel local y organizaciones de la sociedad civil, asi como la
organizaciéon paraguas Alianza Hondurefia para la Conservacion y Desarrollo
Forestal jugaron un papel importante para garantizar que el proceso de redaccién
de la ley se mantuviese abierto al escrutinio de la sociedad civil.

Sin embargo, la crisis politica a mediados de 2009 ha sacudido la realidad local y
ha acaparado la atencion de muchas organizaciones. Como resultado, el interés en
las cuestiones forestales se ha visto afectado ya que las coaliciones de la sociedad
civil que abogaban por la aprobacion de la nueva ley forestal han disminuido su
trabajo sobre el tema. Pese a que la situacion politica del pais se normaliza, no
queda claro si y hasta qué punto estas organizaciones seran capaces y estaran
dispuestas a reorganizarse con el fin de participar activamente en una potencial
negociacién de un AVA.

2. Un nuevo marco legal: la Ley Forestal 2008

A finales de los afios 90, el creciente reconocimiento a nivel nacional de la
continua destruccion de los bosques en Honduras, y la manera cémo eso estaba
relacionado con un marco juridico e institucional ineficaz, condujo a la elaboracion
de una nueva ley forestal.> Después de mas de ocho afios de debates publicos,
dicha ley fue aprobada por el Congreso Nacional de Honduras en septiembre de
2007. La ley fue publicada en febrero de 2008 y entré en vigor en marzo de 2008.
En general, ha sido percibida como un importante hito en la historia del sector
forestal del pais, especialmente porque es el resultado de un proceso que abrid
espacios para que la sociedad civil hondurefia pudiera participar, con sus propias
organizaciones en la mesa con los miembros del Congreso para discutir el texto.®
Entre muchas otras reformas, la nueva ley aboli6é la autoridad forestal anterior
(AFE-COHDEFORY)’ y la sustituyd por una nueva, el Instituto de Conservacién
Forestal (ICF)?, que fue establecido oficialmente en junio de 2008 y ahora es la
institucién encargada de la proteccion y la gestion de los bosques en Honduras.
También se crearon nuevos 6rganos de participacidn a nivel local, regional y
nacional.®

Todavia es demasiado pronto para evaluar de forma objetiva el impacto de la Ley
Forestal de 2008 en la mejora de la gestién de los bosques en Honduras. Ademas,
todavia esta por verse si la nueva ley mejorara la situacién de las comunidades
forestales. Algunos de los actores™ locales creen que la situacion no ha mejorado
significativamente y puedo incluso haber empeorado desde 2008.

Recuadro 2: ; Qué son los Acuerdos Voluntarios de Asociacion FLEGT?

S bilaterales de comercio legalmente vinculantes que establecen
promisos y las medidas que la UE y los paises exportadores de
tomaran para combatir la tala ilegal.

SO de los AVA es liderado por dos partes: la Union Europea en
de todos sus Estados miembros y el gobierno del pais exportador
ctor) de madera.

establecen los compromisos y las acciones de ambas partes para
nte a la tala ilegal.

deben contar con la aceptacion de las partes interesadas nacionales,
las ONG, las comunidades locales, los pueblos indigenas, y el
aderero.



Tala de madera de pino en el
Departamento de Olancho, el area
mas importante del pais en términos
de produccién maderera.
Fotografia: Global WItness.

Varios factores, algunos vinculados a la falta de cumplimiento de la ley, se
mencionan para apoyar esa opinion:

La crisis politica provocada por la destitucion del presidente Zelaya en junio de
2009 ha sido practicamente el unico foco de atencién en el pais, lo que reduce
el nivel de control del gobierno, la cobertura de los medios de comunicacién y
la supervision de la sociedad civil sobre las operaciones forestales.

La creacion del ICF trajo consigo una revisién a fondo de la plantilla con el
nombramiento de nuevo personal. Si bien eso pudo haber sido justificado con
el argumento de luchar contra las practicas corruptas arraigadas, algunos
opinan que privé a la nueva institucion de personal con experiencia clave para
hacer frente a los problemas de gobernanza. Tras la destitucion del Presidente
se han producido cambios de personal adicionales, o que ha suscitado mas
preocupacion.

La Ley Forestal de 2007 establecié un nuevo mecanismo de financiacion para
el ICF. Mientras que la autoridad forestal anterior recibié la mayor parte de
sus fondos mediante la venta de la madera de los bosques publicos, ahora
es la Secretaria de Hacienda quien asigna un presupuesto anual al ICF. Sin
embargo, la crisis politica y econdmica de los ultimos afos ha significado que
el ICF ha recibido sélo una parte del presupuesto anual solicitado, y a su vez
ha reducido su capacidad para cumplir la nueva ley.

Finalmente, debido a la falta de fondos, el proyecto de monitoreo independiente
de CONADEH ha estado practicamente inactivo durante el afio pasado,
privando al sector forestal de una funcion clave en el mantenimiento de la
atencion publica sobre las ilegalidades y actos ilicitos en el sector forestal.

La ley forestal dicté que el ICF redactase y ejecutase una Estrategia Nacional para
el Control de la Tala y el Transporte llegal de los Productos Forestales (ENCTI).

Finalizada recientemente, su objetivo es proteger los ecosistemas forestales
y fomentar la gestidon sostenible, e incluye entre sus principios fundamentales,
la participacion ciudadana, la transparencia y la redistribucion equitativa de los
beneficios.




Nota informativa

3. El creciente apetito de los mercados globales por la madera de
origen legal

Apesarde su pequeno papel en el comercio internacional de madera, laimportancia
de los mercados externos de madera para Honduras merece mencion. El interés de
Honduras en la comercializacién de sus productos a nivel internacional se refleja
en la disposicion del pais para responder a la relativamente nueva y creciente
demanda internacional de madera “legal”.

Las exportaciones de Honduras se dirigen principalmente a EEUU y al Caribe.
Aunque parte de la madera exportada a las islas del Caribe es después re-
exportada a EEUU o a Europa, la mayoria permanece en la region y es empleada
como material de construccion, principalmente para el sector turistico.

4. El Plan de Accion de la Aplicacion de la Leyes, Gobernanza y Comercio
Forestales (FLEGT)

Los esfuerzos de la UE para abordar el comercio ilegal de madera van mas alla
de las politicas de contratacion y de la regulacién de la madera ilegal. En 2003, la
UE acord¢ el Plan de Accion FLEGT, una iniciativa global y ambiciosa que incluye
un conjunto completo de elementos para abordar el comercio ilegal de madera:
las politicas de contratacion, un reglamento que prohibe la introduccion de madera
talada de manera ilegal en el mercado de la UE, los sistemas para tratar la
diligencia financiera debida y la negociacién de acuerdos con paises productores
(y exportadores) de madera. Esos acuerdos se conocen como AVA, y son de
caracter voluntario pero legalmente vinculantes una vez que estan pactados. Estos
acuerdos constituyen el eje central del plan. Cada AVA establece los compromisos
y las acciones que la UE y los paises exportadores de madera llevaran a cabo para
combatir la tala ilegal. El objetivo general de los AVA, como lo define el Consejo
de la UE, incluye el de “instigar reformas de la gobernanza en el sector forestal,
mas concretamente: fortalecer la tenencia de la tierra y los derechos de acceso,
especialmente a los marginados, a las comunidades rurales y a los pueblos

Recuadro 3: La participacion de la sociedad civil en otros paises AVA

de multiples partes interesadas, incluida la sociedad civil, en el
lementacion del AVA es un requisito del Plan de Accion FLEGT.
ocimiento internacional que para gestionar los bosques de una
egure beneficios ambientales, sociales y econdmicos a largo
partes interesadas forestales deben participar en el desarrollo
ntacion de las leyes y los sistemas de gobernanza. A pesar de
e los procesos nacionales e internacionales hasta la fecha no
rantizar la participacion de todos los actores, y no han prestado
ion a temas centrales como el fortalecimiento de los derechos de
oblacion local, el aumento de la transparencia y la apertura de
ermitan la participacion de la sociedad civil.

vado el liston y han sentado un nuevo precedente: han demostrado
| desarrollo de los acuerdos comerciales a través de un proceso de
interesadas nacionales donde la sociedad civil y las comunidades
epresentadas a través de un proceso de autoseleccion, y han
, teniendo el espacio para participar, los grupos de la sociedad civil
eras de mejorar su capacidad proporcionando aportes significativos
Hasta la fecha, todos los AVA finalizados han incluido a la sociedad
tantes de las comunidades locales en sus 6rganos consultivos y en
ctivos que orientan los equipos de negociacion. En esencia, estos
cuerdos comerciales en todo el mundo que cuentan con el apoyo
0, del sector privado y de la sociedad civil.
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indigenas; reforzar la participacion efectiva de todas las partes interesadas ...;
aumentar la transparencia en relacion a las operaciones de explotacion forestal ...
(y) reducir la corrupcién “."" Para lograr este objetivo y garantizar la participacion
de todos los actores, los AVA deben ser desarrollados a través de un proceso de
multiples partes nacionales interesadas, donde la sociedad civil y las comunidades
locales estén representadas a través de un proceso de auto seleccion.?

Al momento de redactar este texto, seis AVA entre la UE y paises productores
de madera han sido finalizados™ y estan en diferentes etapas en el proceso de
ratificacion.’ Cuatro acuerdos mas estan en proceso de negociacion.' Debido a
los reglamentos del comercio existentes, segun los cuales es un delito criminal
introducir madera de origen ilegal en los principales mercados de madera, a
muchos paises les resulta ain mas atractivo unirse al proceso de los AVA.'®

Hasta mayo de 2011, poco debate sobre los AVA habia tenido lugar en América
Latina en comparacién con Africa y Asia. A pesar de varios intercambios y reuniones
de informacion entre la UE y los paises de América Latina en temas FLEGT en
los ultimos afios, ninguno ha dado lugar a un proceso AVA. Esta situacion podria
cambiar en funcion de las nuevas expresiones de interés de América Central.

En una carta al Sr. Piebalgs, Comisario Europeo de Desarrollo, con fecha de marzo
de 2011, la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), subraya
su interés en explorar el dialogo regional para apoyar discusiones bilaterales
potenciales sobre el AVA. La carta esta escrita en nombre de los Ministros de
Medio Ambiente de la region centroamericana, y sefiala que el proceso FLEGT
combina su interés por garantizar la buena gobernanza forestal con el objetivo de
la UE de fomentar el consumo sostenible de productos forestales. Hasta ahora,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua'” han expresado su interés en
explorar las ventajas potenciales de las negociaciones del AVA con la UE.

5. El proceso FLEGT en Honduras hasta el momento

Honduras comenzd a expresar su interés en la posibilidad de negociar un AVA
FLEGT con la UE a mediados de 2010. El taller sobre la legalidad, la gestion
forestal y el comercio, celebrado en septiembre de 2010 en Siguatepeque, fue un
acontecimiento clave para crear conciencia acerca de los cambios en curso en los
mercados internacionales de madera.'® En abril de 2011, el Gobierno de Honduras
(GdH) organiz6 dos talleres adicionales para discutir los retos y las oportunidades
que el proceso del AVA podria significar para Honduras. Los dos talleres, llamados
“Consulta sobre la Legalidad, Gobernanza y Comercio en el Sector Forestal”,
fueron bien concurridos y contaron con la participacion de un amplio espectro de
actores, incluyendo a pequenas empresas comunitarias, ONG, instituciones de
gobierno local y central, y la industria.

Como resultado de estos dos talleres, el GdH ha disefado una “hoja de ruta”
preliminar para participar en un proceso AVA, con los siguientes puntos clave:

A mediados de 2011, el ICF, con el apoyo de la plataforma de la sociedad civil
de Tegucigalpa “Agenda Forestal Hondurefia”'®, llevara a cabo un ejercicio de
difusion y de divulgacién destinado a recoger las opiniones e inquietudes de un
amplio espectro de actores nacionales con respecto a un posible AVA FLEGT ,
incluidos los grupos y los actores que no participaron en los dos talleres

* Enbase alas respuestas de esta iniciativa, en el segundo semestre de 2011 el GdH
comunicara a la UE si esta interesado en iniciar las negociaciones oficiales FLEGT.

» Si se decide a participar en tales negociaciones, el GdH también establecera
un Comité de Negociacion.
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Recuadro 4: Otros procesos internacionales: Reduccion de Emisiones de la
Deforestacion y Degradacion de los bosques (REDD) y los acuerdos de libre
comercio

n potencial de un AVA en Honduras no seria el primer, ni
| ultimo, esfuerzo para controlar el sector forestal del pais.
ocesos se encuentran actualmente en diferentes etapas de
portante reconocer los avances y las dificultades asociadas
de manera que un AVA se construya sobre los esfuerzos
ure sinergias entre las iniciativas, y evite repetir los errores
0 negativamente a otros procesos en el pasado.

on dos iniciativas de especial relevancia:

uras es un pais participante en el marco del Fondo Cooperativo
ono de los Bosques del Banco Mundial (FCPF, por sus siglas
n diciembre de 2008, se presenté una Nota de la Idea de
Readiness (R-PIN, por sus siglas en inglés), necesaria a la
der a los fondos para prepararse para REDD. Sin embargo,
tica de 2009 llevo ese proceso a su fin, y la R-PIN nunca
a. Ademas, el documento que los paises estan obligados
que ahora se llama Propuesta de Preparacion o R-PP, ha
formato y contenido desde entonces, por lo que si Honduras
er financiamiento del FCPF, tendria que producir un R-PP
er paso. La plantilla del R-PP incluye asuntos de relevancia
FLEGT, incluidos los relativos a la gobernanza, la participacion
interesadas y los sistemas de monitoreo participativo.

de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea:
un prolongado proceso de negociacion, en mayo de 2010, la
a Central firmaron un acuerdo de asociacion,?® que ha sido
criticado por muchas organizaciones de la sociedad civil
e internacionalmente. Las organizaciones ya estaban poco
la idea después de la experiencia anterior con el Tratado
mercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica
(CAFTA).2" Aunque es demasiado pronto para evaluar el
ste acuerdo sobre el terreno, el hecho de que una gran parte
ad civil demuestre hostilidad al mismo no augura nada bueno
implementacion logre equidad, transparencia y rendicion
y no solamente resultados relativos al comercio. El acuerdo
nguaje especificamente dirigido al sector forestal. Existe un
especifico entre las partes de “... trabajar en conjunto para
licacion de la legislacion forestal y la gobernanza y promover
de productos forestales legales y sostenibles a través de
que pueden incluir, entre otras cosas: el uso eficaz de la
respecto a las especies maderables en peligro de extincion,
s de certificacion para productos forestales cosechados de
enible, los Acuerdos Voluntarios de Asociacién de la Aplicacion
Gobernanza y Comercio Forestales (“FLEGT”) regionales o
2 Este compromiso por escrito se debe traducir en medidas



La tala en pendientes pronunciadas
incrementa la vulnerabilidad ante los
desplazamientos de tierra durante la

época humeda.

Fotografia: Global Witness.

Los dos talleres realizados en Honduras en abril de 2011 incluyeron sesiones de
trabajo de grupo para fomentar el debate sobre los principales retos y oportunidades
para el pais asociados con un proceso AVA potencial. Los posibles retos discutidos
fueron los siguientes:

La complejidad asociada a una definicidon consensuada de “madera producida
legalmente”, en particular teniendo en cuenta que las operaciones forestales
‘legales” a menudo se llevan a cabo en terrenos forestales publicos titulados
de manera fraudulenta a favor de terratenientes privados - un problema
relacionado con antiguas disputas entre las instituciones gubernamentales
que no sera facil de superar.

La preocupacion por las implicaciones de inversiones financieras para la
creacion e implementacién de un Sistema de Garantia de Legalidad en
un momento en que el pais esta luchando por salir de una crisis politica y
econdmica.

El riesgo de que un sistema de licencias pudiera convertirse en una barrera
mas para las organizaciones comunitarias, impidiéndoles el acceso a los
mercados de exportacion mas rentables, y en su lugar favoreciendo al sector
industrial del pais, que cuenta con los recursos financieros y las conexiones
politicas para hacer frente a los procedimientos burocraticos.

El riesgo de que el AVA pueda danar la reputacion del sector forestal del pais,
en el caso de que surjan problemas con su implementacion.

El riesgo de incrementar los costes de exportacion y de produccion, con la
consiguiente pérdida de competitividad en los mercados de exportacion menos
sensibles con la ecologia.

En cuanto a las oportunidades, éstas incluyen:

Mejora de la gobernanza global en el sector forestal de Honduras, impulsando
un cambio positivo y duradero.

Participacion efectiva de las partes interesadas en los procesos de toma de
decisiones, fortaleciendo asi la democracia.
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Apertura de nuevos espacios para el dialogo y el consenso entre las partes
interesadas.

Fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos locales en la aplicacion
efectiva de la ley y las politicas forestales.

Capacitacion de la sociedad civil (por ejemplo, a través de auditorias sociales,
gue ya estan siendo establecidas y probadas en el pais).?

Garantia del acceso a los mercados de exportacién, lo que serviria para
proteger el empleo en el sector forestal.

Establecimiento potencial de sinergias con iniciativas voluntarias para la
gestion sostenible de los bosques.

Aprovechamiento de las posibles sinergias con los requisitos de legalidad en
el mercado de los EEUU.

Recomendaciones

Los talleres realizados en Honduras han logrado avances en la identificacion y el
debate de algunos de los retos y oportunidades a tener en cuenta en la negociacién
de un AVA.

Los aspectos generales esenciales que deben ser garantizados antes de iniciar
las negociaciones oficiales del AVA se describen en el resumen que aparece al
principio de este informe. Ademas, un AVA potencial entre Honduras y la UE tendra
que tomar en cuenta los problemas especificos del pais, sefalados a continuacion:

El contexto mas amplio de la tala ilegal

Actividades ilicitas: los desafios de la gobernanza en el sector forestal de
Honduras mantienen vinculos con otras actividades ilicitas, principalmente el
trafico de drogas y el lavado de dinero asociados, los cuales dificultan los
esfuerzos de aplicacion de la ley, especialmente en areas remotas. Existe la
preocupacion de que el sector de la madera pueda proporcionar un mecanismo
util que facilita esas actividades. De hecho, existe la percepcién de que es
peligroso involucrarse con el sector forestal. Tal vez no sea coincidencia que
en muchas ocasiones se usen las fuerzas militares para controlar dicho sector.
Es necesaria una comprensién mas profunda de esos vinculos para que los
intentos de garantizar la legalidad en el sector forestal no se vean socavados
por factores extra-sectoriales y econémicamente mas poderosos.

Marco juridico y politico

La Ley Forestal de 2008: |a ley se enfrenta ahora a su mayor reto: lograr una
implementacién efectiva. EI margen para la participacién, previsto en la ley,
necesita ser implementado en cuanto a su funcionalidad, lo que requiere, entre
otras cosas, la asignacién adecuada de recursos. Las experiencias existentes
dirigidas por el CONADEH y otros para establecer auditorias sociales pueden
ofrecer lecciones dutiles. Igualmente, la ENCTI tiene que ser totalmente
compatible e implementada de forma eficaz. Es importante recordar que legal
no siempre equivale a sostenible (o justo). Este es un aspecto esencial a
considerar a la hora de reformar la normativa existente con un AVA.

El sector forestal en un contexto mas amplio: las iniciativas forestales
en Honduras a menudo han carecido de una comprension de la realidad
del sector, y esa realidad no esta aislada de otros sectores. Las practicas
forestales, agricolas y de ganaderia a menudo se superponen en las mismas
areas, y si los esfuerzos se limitan a tratar de hacer frente a los desafios
derivados del sector forestal no se conseguira una proteccion efectiva. Se
necesita un enfoque mas amplio.
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Titulacion de la tierra: es necesario aclarar la tenencia de bosques,
especialmente en terrenos publicos, incluidos los conflictos existentes que
van mas alla del sector forestal. Las advertencias de que el Instituto Nacional
Agrario puede haber otorgado la titulacion de tierras de forma ilegal deben ser
tomadas muy en serio, y tratadas con caracter de urgencia.?

Participacion y compromiso

Silvicultura comunitaria: las comunidades forestales deben ser apoyadas
para que puedan participar directamente en el desarrollo y la implementacién
del AVA, y para que no queden en una posicidén desfavorable en el acuerdo.
El AVA puede, de hecho, brindar una buena oportunidad para fortalecer la
silvicultura comunitaria en Honduras.

Compromiso de la sociedad civil: es necesario identificar las prioridades
actuales de los grupos de la sociedad civil que tradicionalmente han sido mas
activos en las iniciativas politicas relacionadas con los bosques, asi como
evaluar si son capaces y estan dispuestos a participar en una negociacion
AVA, y en su posterior implementacion. Las negociaciones del AVA podrian
ser una buena oportunidad para fomentar el aumento del trabajo relacionado
con los bosques dentro de organizaciones de la sociedad civil. La reciente
experiencia del proceso que condujo a la aprobacién de la nueva ley forestal
aporta valiosas ensefianzas acerca de la apertura de espacios para la
participacion.

Aprendiendo de otros procesos AVA

Los AVA concluidos: los seis AVA que se han firmado hasta este momento
ofrecen buenas lecciones acerca de cdmo se puede lograr la participacion
de la sociedad civil y ayudar a fortalecer la posicién del pais productor de
madera y la calidad del acuerdo. La comprensiéon de cémo los procesos de
participacién han funcionado en otros paises podria proporcionar insumos
a Honduras sobre cdmo proceder en determinados temas tales como la
garantia de la representacion de las comunidades de las zonas forestales en
el proceso.

El Monitoreo Independiente: ha habido algunos avances en el papel que
desempefan los sistemas de monitoreo independientes en el contexto de
la gobernanza forestal. Los AVA de Camerun, Republica Centroafricana,
Indonesia, Liberia y Republica Democratica del Congo incluyen referencias
al papel de los monitores y sus beneficios. Esto debe ser considerado
detalladamente al establecerse un modelo para Honduras, como complemento
a las experiencias existentes del MFI en el pais. Asimismo, Honduras también
podria proporcionar valiosas lecciones a otros paises AVA en forma de
herramientas tales como el MFI y las auditorias sociales.

Especificidad del pais: el volumen relativamente bajo de exportaciones de
productos forestales de Honduras a la UE significa que el AVA con Honduras
seguramente seguira una dinamica diferente a la de la mayoria de los paises
con los que la UE ha negociado un AVA. Ademas, la inestabilidad politica del
pais, significa que la amplia participacién es aun mas necesaria para asegurar
que el proceso del AVA se mantenga a través de los diferentes gobiernos. Un
AVAtiene el potencial de servir como una herramienta para ayudar a reconstruir
el dialogo constructivo y la coordinacion entre las partes interesadas. Este
es un primer paso esencial hacia la mejora de la gobernanza forestal y la
promocion de la democracia participativa a través de la toma de decisiones
compartida.
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