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1 建议
国际社会
国际社会承担着维护所有缅甸人民基本权利的责任。
因此，国际社会应支持各种旨在实现更民主和更具包容性的缅甸并结束其军事统治状态的举措。国际社会还应通过使民间组织参与决策过程来促进公民组织的发展，同时提高所有级别的信息透明度和自由度。
国际社会必须确保对木材和木材产品的需求不会为压制反对人士的军政府提供资金。同时还应确保这种需求不会加剧缅甸农村的贫困状况，或导致缅甸北部边境森林遭受大规模破坏——这一点也是本报告的核心。
国际社会应：
· 通过适当法规以禁止进口和销售各国法律而采伐、运输或买卖的木材。
其中应包括直接从木材砍伐国或通过中间国家进口的木材。
· 成立一个由 SPDC、各停火组织、民间团体、联合国机构以及中国政府的代表参与的工作组，以采取措施打击缅甸北部的非法伐木活动，并支持旨在促进克钦邦可持续发展的各种举措。   

· 支持对非法采伐和森林损失程度以及森林资源基础的组成的独立评估，在克钦邦可结合使用卫星图像、航拍和实地验证等手段。
· 在上述工作组的主持下实施森林价值评估，以便随后实施多方参与的森林分区（参见“框 7：森林价值”，页码：31）。
· 通过推动包括环境意识在内的教育项目来帮助重建缅甸北部的当地社会，促进可持续资源利用和保护的连续性并支持基层环保活动。
· 支持泰国有关建立新的“东南亚地区打击自然环境犯罪执法网络”的建议，其中包括打击非法跨境木材贸易的措施。

木材进口公司不应：
· 进口利用缅甸北部向中国非法出口的木材生产的木材或已加工木材产品。
中国政府
中国的国家、省和当地政府部门应确保中国尤其是云南省的经济发展不以损害缅甸人民的利益为代价。
在缅甸森林管理方面，中国政府应采取以下措施：
· 暂停通过中缅边境进口原木和加工木材，直到完成对克钦邦内所有伐木经营的合法性审查。 
· 公开与从缅甸进口木材相关的数据。其中应包括木材体积、价值、法定原产地和合同各方的详细信息。
· 协助各停火方，对中国公司在其控制区参与的、与自然资源开发有关的所有当前和未来开发项目和任何商业活动，执行环境和社会影响评估。这一过程应包括有实际意义的民意征询。
· 遵守各种国际环境协议，其中包括濒危野生动植物种国际贸易公约 (CITES)，并停止从缅甸北部非法进口喜马拉雅红豆杉。
根据在 2001 年 9 月东亚森林法实施与治理 (FLEG) 声明中所做的承诺，中国政府应：
· 立即采取措施与缅甸林业部开展合作，并与停火组织控制区内的相关官员建立对话机制，以解决在缅甸北部的非法采伐以及与中国的相关贸易和腐败问题。
· 在旨在加快实现 FLEG 声明目标的森林法实施和治理地区工作组 (Regional Taskforce on Forest Law Enforcement and Governance) 中起到更积极作用。
· 建立有效机制，以交流有关森林保护和林学的经验以及包括原木和木材进口数据在内的信息。
· 促使缅甸林业部、停火组织管理区内的相关官员以及民间团体参与 FLEG 计划（参见“13 附录 1”，页码：68-74）。 
国家和平与发展委员会
为了公正且长效地解决国内冲突和自然资源管理问题，同时实现向文职统治的过渡，SPDC 必须与所有政党和武装反对组织进行有意义且具有包容性的对话。
SPDC 未能阻止对中国的非法木材出口已经造成了广泛的破坏，并日益引起克钦邦当地民众的不安。少数人（其中许多是北方司令控制下的士兵）已经靠牺牲多数人的利益而暴富。 

在缅甸森林管理方面，SPDC 应采取以下措施：
· 停止 SPDC 军队在克钦邦的非法且不可持续的伐木活动，并结束与中国的非法跨境木材贸易。
· 确保包括森林在内的自然资源得到公正、可持续和透明的管理。 

· 加大对停火区域和其它贫困边境地区的援助和开发力度，并确保当地经济不依赖于不可持续的自然资源开发。
克钦邦内的停火组织
广泛的森林减少正导致严重的环境和社会问题，并最终影响停火区域以及其它区域的发展。各停火组织有责任帮助结束这种非法且破坏性的贸易，尤其是在其控制区域内的伐木活动以及通过其领地的木材出口。 

克钦邦内的停火组织应采取以下措施：
· 将通过其控制区域的所有非法木材运输在出口到中国之前通知缅甸和中国的政府机构。同时还应将这些信息提供给公众和国际社会，尤其是东亚森林法执行与治理地区工作组的成员。
· 暂停不可持续或经济或社会价值可疑的伐木活动、开发项目和商业经营。
· 确保任何开发项目或涉及停火区域内自然资源开采的商业活动所获得的收益得到公平分配。
· 对旨在保护环境的基层活动和社区层次的其它可持续开发活动提供完全支持和授权。
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3 前言
本报告阐述结束缅甸北部森林的非法伐木的紧迫性和必要性。虽然缅甸森林的管理主要是缅甸相关部门的责任，但是缅甸北部砍伐的大多数木材被非法出口到中国。因此，中国政府处于一个理想位置，可帮助缅甸人民结束这种非法贸易。结束缅甸北部的破坏性伐木行为也符合中国自己的长期利益（请参见“第一部分：迫切需要改变现状的原因”，页码：12-37’）。
由于这些原因，本报告主要针对中国中央政府部门和云南省各级政府部门。本报告尤其针对负责贸易的中国商务部和外交部。中国海关总局和质量监督检验检疫局 (AQSIQ) 也能在阻止缅甸木材非法出口到中国方面起到重要作用（请参见“7.4 缅中木材贸易的非法性（依据中国法律）,页码：27-29）。
另一方面，除了与实施 CITES 相关的措施之外，中国国家林业局 (SFA) 无权停止这种非法跨境贸易（请参见 ‘7.4.1 Illegal importation of CITES-listed Himalayan Yew trees from Burma to China’, page 28），但它可以为缅甸武装反对组织提供有关良好森林管理的建议。 

缩写词
AAC
年允许砍伐量
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方法论说明：
Global Witness 与 2004 年和 2005 年沿中缅边界开展原始调查，并采访了来自不同背景的人们。就我们所知，本报告反映了这些边境地区木材贸易的真实情况。 

资料来源说明：
本报告所含信息并非全部由 Global Witness 在实地一手获得。Global Witness 还依赖于可信来源的媒体报告以及对熟悉缅甸伐木活动的个人的采访。如果可能，我们将尽可能地指出这些资料来源的身份，但为了保证其安全，他们中有许多人是匿名的。应指出的是，人们对缅甸自然资源开采的陈述可能存在政治偏见。因此，Global Witness 已谨慎处理这些信息，并尽力在报告中表明这一点。此外，某些被采访人表达的观点并不一定反映 Global Witness 的观点。 

统计数字说明：
为了便于比较木材统计数字，在适当时已将木材体积数据换算为圆木等量 (RWE) 体积。这种换算是将木材体积乘以标准换算系数得出的，例如原木换算系数为 1，锯切木为 1.8，胶合板为 2.3。

我们参考了这种数据的不同来源。选择用于分析的数据来自于我们认为最具代表性的来源。但应注意的是，许多数据来源之间的关联看起来很小。此外，我们通常不确定它们实际使用的度量单位，以及哪些产品已经或尚未包含在给定的数据表中。因此，本报告中提供的分析应被视为指示性而非精确的。 

缺少清晰、可靠和细化数据从另一个侧面反映出缅甸目前没有以可持续的方式管理森林。遗憾的是，提供不完整、不准确、互相矛盾和含混不清的数据是一个全球问题。
兑换率说明：
除非另有说明，缅元和人民币对美元的汇率基于 2004 年 1 美元 = 900 缅元或 8.4 元人民币的非官方汇率。所有货币金额保留两位有效数字。 

缅甸使用不常用的立方吨和霍普斯吨来度量木材体积。 1 立方吨 = 50 立方英尺 = 1.416 立方米。 对于圆木，1 霍普斯吨等于 1.8027 立方米。1 
4 引言
“土地、水源、山林和气候是一个国家的基本资源。如果山林被破坏，土地和水源就会退化。这又会造成气候恶化。因此必须阻止并严肃对待森林破坏。在我们的所有基本资源中，森林是最重要的。” 
Than Shwe 大将，1993 年 10 月
缅甸的版图跨越温带和热带，从北部和东部的喜马拉雅山区一直到南部的低地森林、红树林和和珊瑚礁。崎岖不平的山脉酷似一个马蹄铁，环绕着中部富饶的依洛瓦底江平原，而在东部，Arakan Yoma 山脉几乎延伸到依洛瓦底江三角洲，从而在缅甸、印度和孟加拉之间构成一道屏障。在东部，掸邦高地和 Bilauktaung 山脉构成了部分与泰国的边界。在远北沿高黎贡山一线构成了与中国的边界。 

缅甸森林保护对全球具有重要意义，部分原因在于它拥有在其邻国已经消亡的生态型，例如低地半岛雨林。该地区的森林中的动植物种类异常丰富，并因而在中国得到保护。而在缅甸北部，这些边境森林则面临非法、不可持续且破坏性的伐木活动的威胁。伐得的木材大部分被非法出口到中国。
缅甸的克钦邦处于中国和印度的包夹之中，是全球最有价值的土地之一，这里不仅森林广袤，而且宝石和黄金等矿产资源也非常丰富。克钦邦的森林构成了被认为是“极可能是地球上物种最丰富而且最温和的地区”；
但这些森林正以缅甸国内最高的速度遭受破坏性砍伐。 

本报告大部分基于我们在 2004 和 2005 年在中国和缅甸开展的调查，文中详细陈述了克钦邦伐木的运作方式和规模以及相关的非法跨境贸易。本报告还考察了伐木活动对依赖森林为生的社区的生计的影响，以及这种贸易如何损害缅甸北部边境地区未来可持续发展的前景。 

熟悉“A Conflict of Interests - the uncertain future of Burma’s forests”报告中所述问题的读者会发现“第一部分：迫切需要改变现状的原因”部分较重要。“迫切需要改变现状的原因”部分表明，结束克钦邦内的非法伐木从根本上讲最符合中国云南省和中央政府的利益。结束这种破坏性贸易不仅直接惠及中国政府，而且可以改善中国的国际形象以及与缅甸人民、本区域其它国家乃至全世界的关系。 

本报告建立在“A Conflict of Interests”所含的信息之上，尤其是中国政府和公司在破坏缅甸边境森林中所起的作用方面（请参见“第二部分：Global Witness 研究和调查”，页码：38-68）。对于尚未读过 Global Witness 上一报告的读者，当前报告中将为其概述“A Conflict of Interests”中包含的部分信息：有关当前中缅木材贸易的一些有用的资料，可以在“附录：背景”（页码：68-88）中找到。有关缅甸森林工业的经过更新的信息，包括对国际木材贸易统计数字的分析，请参见“附录：背景”。
5 执行概要
“开采缅甸北部的森林资源并出口到中国，交通更便利，成本更低，而且中国工人可以方便地进入缅甸去伐木 。缅甸方面已经多次向我们发出请求，希望与中国联合开发自然资源。从缅甸进口木材有很多优势。第一，这里树木种类繁多，质量好，价格便宜；第二，使用这里出产的木材可以支持中国国内市场日益增加的需求，并可减少中国西南部的林木砍伐，从而保护我们的环境。第三，我们可以发展木材加工业......事实上，缅甸在补偿云南林木消耗缺口方面起着主要作用。”
 Chenwen Xu，学者，1993 年
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1984 年，中缅边境的片马镇内只有 4 家伐木公司。尽管 1996 年云南省颁布了禁伐令，1998 年中国政府颁布全国禁伐令，但该镇现在已发展到 100 多家伐木公司。片马镇以及中缅边境许多其它城镇内木材工业的快速发展大部分由克钦邦内的伐木支撑，而克钦邦是缅甸边境相比较而言的不发达地区。在这种背景下，缅甸北部地区的冲突会影响着中国边境省份的发展，因为冲突不仅限制了从缅甸进口自然资源，而且阻止中国制造的商品进入缅甸这样一个广大的市场。 

现在还不清楚中国政府在武装反对组织和仰光军政府签署停战协议中所扮演的角色。但 Global Witness 采访的许多克钦人称 KIA/O 等武装反对组织是在中国方面的压力下签署了停火协议。有意思的是，虽然克钦邦当前阶段的伐木活动可以追溯到大约 1987 年，但直到 1989 年 NDA(K) 停火之后并未大规模展开。中国已于 1988 年与缅甸签署了正式边境贸易协议。中国政府以前曾一直支持众民族武装反对组织，现在则成了仰光军政府的主要盟友。  

停战协议并未涉及众民族武装反对组织潜在的政治怨恨或自然资源管理问题，其中包括森林管理——缅甸林业部 (MoF) 很少或根本没有参与理克钦邦内的森林管理。因此，这里的森林极易遭到没有控制的采伐，而且破坏性伐木正快速扩展开来。 

克钦邦内的伐木非常混乱，部分原因在于它由多个组织所控制，其中包括 SPDC 北区司令 Tatmadaw（武装部队）、NDA(K) 和 KIA/O。中国公司和其它人正是利用了这种森林管理真空，在缅甸北部大肆砍伐具有很高保护价值的森林。 

依据缅甸法律，跨境木材贸易几乎完全是非法的。（请参见“第 7 章：非法的中缅木材贸易”，页码：20-31）。Global Witness 调查人员亲眼看到，虽然在边境上只有一个合法的出口点，但木材仍被用卡车运到中国境内从北部的贡山到稍南的瑞丽的多个地点。大量的木材堆放在沿边境线的所有中国城镇，尤其是在片马和大理。事实上，中国海关的数据表明，在同一时期内每年都有 800,000 到 1,000,000 m3 的木材进入境内；而这些数百万美元的贸易大多是非法的。根据中国海关和检疫法，进口这种木材也属非法行为。中国公司在缅甸境内的伐木作业的非法性，以及中国方面对这种贸易的官方支持，都对中国在国际社会的形象产生了负面影响。 
根据缅甸法律，这种伐木大部分是非法的。伐木活动通常具有高度破坏性并且不可持续。缅甸北部森林的破坏将极大影响本地区的可持续发展。
随着森林资源的耗竭，中缅边境地区的木材加工业也可能会崩溃，并造成该地区和中国其它地区大批工人失业。靠近中缅边界的缅甸境内的破坏性伐木活动可能对环境产生不利影响，并可能会对中国造成森林管理问题，其中包括对世界闻名的怒江和高丽贡山自然保护区的威胁，例如，发生森林火灾的次数可能会增加。
虽然中国能够在短期内获得明显的经济利益，但缅甸北部的停火进程和伐木活动的本质可能为 SPDC 和中国政府带来众多严重问题，更不用说武装反对组织和当地民众了。克钦人民的边缘化（尤其是缺乏社会和经济发展），以及克钦邦内资源开采收益的不公正分配，都是产生动乱的部分原因。缅甸边境地区的当地居民从伐木中获得的利益非常之少，而且通常比以往更为贫困。此外，克钦邦和云南省出现的外来工人还导致卖淫、感染艾滋病、吸毒和赌博者日益增多。 

由于缺乏政治进步和对森林地区的总体管理不善，普通成员对武装反对组织领导层的支持已大大降低。这已经导致中缅边境地区产生广泛不满和新的不稳定性因素，因为各停火组织正寻求重新获得公众支持，并为控制剩余的宝贵林区展开争夺。而爱滋病的蔓延和吸毒者的增多也严重威胁着中国的安全。
一旦这些边境地区的自然财富被攫取一空，缅甸北部的任何可持续发展的前景均将化为泡影。对缅甸森林的破坏也可能导致木材工业的崩溃，并造成云南省和四川等其它省份的工人大批失业，因为有许多伐木工人来自这些省份；所有这些都与中国方面的初衷截然相反。
第一部分：迫切需要改变现状的原因
如果不加以遏制，中国公司在缅甸北部的破坏性伐木活动以及与之相关的非法跨境木材贸易，将最终损害中缅双方边境地区的长期经济发展。同时，这种伐木行为对这些敏感的边界地区原本脆弱的稳定性构成了极大威胁。因此，确保木材供应的合法性和可持续性应成为中国中央政府和云南省政府优先考虑的有战略意义的工业政策。  

通过采取实际措施，中国政府可以在环境保护、可持续发展和打击非法伐木发面树立自己作为负责任的地区和世界大国的形象，并为其它木材进口国（尤其是 G8 国家
）做出榜样。本部分概述“迫切需要改变现状的原因”的主要论据，并着重指出中国政府应立即采取有效措施来结束这种损害性贸易的原因：为了中国自身的利益，也为了缅甸人民的利益。
6 地区稳定性和贸易
“我们在二战时期帮助过中国人民，而中国在克钦人民危急时期却不愿提供支持，反过来还要掠夺我们的自然资源。”44 克钦邦一名社区领导人，2004 年
通过 Myitkyina 和 Lashio 的铁路以及依洛瓦底江，缅甸为处于中国内陆的云南省和四川省提供了至印度洋的贸易通道。缅甸还为中国提供自然资源和商品市场。2003 年正式双边贸易额（包括边境贸易）超过 10 亿美元，缅甸对中国的出口约为 1.7 亿美元，而从中国的进口大约为 9 亿美元。
 2004 年双边贸易总额增加了 110 万美元，较 2003 年增加了 6.3%。
 
两国之间贸易额的增长绝非偶然。过去数年内，SLORC/SPDC 和中国政府之间的关系通过双方高层官员的互访而得以加强。 

1988 年，缅甸与中国签署了综合性跨境贸易协议。1989 年 12 月，云南省省长和志强率领代表团访问缅甸并签署了 11份附加贸易协议，其中包括木材贸易。1991 年，SLORC 的一个代表团访问云南省，其中讨论的事项之一就是林业合作。这次回访发生在 KIA/O 停火之前，但发生在 NDA(K) 停火之后。2001 年 12 月，前中国国家主席江泽民对缅甸进行了国事访问。访问期间签署了 7 份双边合作文件，其中包括自然资源开发。
三年后，中国副总理吴仪访问缅甸，进一步推动了中缅经贸关系的发展；5 期间签署了 21 份新协议。
在 2005 年7 月 4 日，双方在昆明签署了更多的贸易协议，这些协议金额有 2.9 亿美元之多。两国还同意到 2005 年末将双边贸易额提高到 15 亿美元。

对于自身而言，SPDC 非常看重中国政府提供的支持。值得注意的是，缅甸军政府中的两位最重要的领导人 Than Shw 大将和 Maung Aye 副大将都访问过中国，最近一次分别是在 2003 年 1 月5和 8 月
。2004 年 7 月，在缅甸前总理 Khin Nyunt 对中国为期 8 天的访问中，缅甸和中国签署了 11 份经济和技术协议。Soe Win 接替 Khin Nyunt 就职缅甸总理后的首次出访，就是在 2004 年 12 月 2 日至6 日对中国进行为期 4 天的访问，访问期间出席了在广西南宁举行的中国—东盟商务与投资峰会。
, 30 在此次访问之前，缅甸商务部长 Tin Naing Thein 准将表达了缅甸扩大与中国的双边经贸合作的意愿，他说：“中缅两国贸易存在很强的互补性。缅甸拥有丰富的自然资源 ，包括矿产、农产品和林产品，同时缅甸消费者喜欢中国商品”。30后来在 11 月东盟在老挝举行的年度峰会上，中国与东盟签署了 2010 年前建立全球最大自由贸易区的协议。中国最关心的问题之一是确保原材料供应的安全以支持其不断发展的经济。

缅甸现任总理与 2005 年 4 月后期访问北京，并会晤了中国外交部长李肈星。此次会晤后，李肈星部长称中国政府将扩大与缅甸在包括经济、贸易和禁毒等各个领域的合作。

云南省一直是所有这些贸易会谈的主要受益者。根据中国的统计数字，云南省和缅甸之间 2004 年的贸易额达到 4 亿美元，与 2003 年相比增长了 25%。云南对缅甸的出口额为 2.4 亿美元，从缅甸的进口额为 1.6 亿美元。
, 
2005 年 4 月，100 多名来自云南省的官员对克钦邦进行为期 3 天的访问，以“促进边境贸易和中国公司实施的交通项目”。受北区司令 Maung Maung Shwe 邀请并由云南省人大常委会副主任 Kon Ku Chung 率领，该代表团访问了克钦邦，并同时还会晤了克钦独立组织 (KIO)、克钦族新民族军 (NDA(K)) 和克钦邦防卫军 (KDA)。 
一个月后，在 2005 年 5 月后期，云南省省长徐荣凯访问仰光，并与 Thein Sein 中将讨论如何“促进双方正常和边界贸易”。

这种贸易有可能随着中国修筑两条连接中国和缅甸的公路而大幅度增长；其中一条从腾冲至 Myitkyina，预计将于 2005年底完工，造价为 1.8 亿元人民币（2100 万美元），另一条从章凤到 Bhamo，预计 2006 年完工，造价 2800 万元人民币（300 万美元）。Bhamo 是运输驳船可以在依洛瓦底江上通航的最北端。根据云南省商务厅一位官员的说法，修建这两条公路将“有益于地区经济合作和交流”。 
稳定而繁荣的缅甸符合中国的国家利益，尤其是边境地区的稳定。 

框 2：Khin Nyunt 失权
“当某个人不履行国家赋予他的职责，而是逆国家的政策和规章制度行事，那么就必须撤销他的职务。”286 SPDC 公报：Complete explanation on the developments in the country，2004 年 10 月 24 日 
直到 2004 年 10 月 19 日，Khin Nyunt 将军还是缅甸总理、国防军情报署 (DDSI) （前身为 MI）首脑和战略研究所 (OSS)（Tatmadaw 的政治组织）主任。他在与众民族武装反对组织达成停火协议方面做出一定贡献，并力主发展对外关系；他还非常接近中国政府。
 Khin Nyunt 被视为渐进式改革的主要支持者和现代化推动者。275他还主持着至少 15 个工作委员会。19 
但就在 2004 年 10 月 19 日，Khin Nyunt 将军被撤消总理和 MI 领导人的职务。国家电视台宣布他由于健康原因而“获准退休”，并将由 Soe Win 中将接替他担任总理一职。
再后来，Thura Shwe Mann 将军
（现在被广泛视为 SPDC 内的第三号人物）
在 10 月 24 日的讲话中宣称该原因只是“顾及他（Khin Nyunt 将军）及其家人的尊严”而对外公布的，事实上“还有其它原因”。首先，Khin Nyunt 将军“因不服从命令而违反了军纪”。其次，他被控“参与受贿和腐败”。286
2004 年 10 月早期，在靠近中国边境的 Muse 有 100 名 MI 官员因腐败和黄金走私罪名被捕后，Khin Nyunt 和 Than Shwe 大将之间的矛盾就已显现。
 
在 Khin Nyunt 被撤职后
，Than Shwe 签署了一道命令取消了由 Khin Nyunt 领导的并被认为是支持他的国家情报局
。2005 年 1 月 24 日，对与 MI 有关联的 300 人（包括前总理的两个儿子）的审判在仰光开始。
 
新的总理被视为强硬路线者，并被认为是 Than Shwe 的亲信。2004 年 11月 5 日，有报道说内政部和劳工部部长也“获准退休”。这两人被视为前总理的同党，其职位已由少将 Maung Oo 和 U Thang 取代，后二人也是忠于 Than Shwe 的强硬路线者。

Khin Nyunt 的离职在众民族停火组织之间造成了不安，因为 Khin Nyunt 是他们与军政府的主要接触点。有意思的是，在佤邦联合军 (UWSA) 主席 Bao You Xiang 的命令下，展示他与 Khin Nyunt 将军在其 Pangsan 总部握手情形的巨幅标牌已经恢复。此前在 Khin Nyunt 下台后这个公告牌被拆除，当时 Bao You Xiang 远在中国。有报道引用 Bao You Xiang 的话说：“我们一直是好朋友，他是与自己人而不是与我们发生不和”。

Soe Win 在就任后很快使停火组织相信 SPDC 仍遵守停火承诺，并访问了几个主要的停火组织。2004 年 10 月 20  日和 21 日，他来到 Myitkyina 并在地区司令办公室会见了 KIO 和 NDA(K) 的领导人。在会谈中，他告诉克钦邦领导人应完全断绝与 MI 的联系，转而与地区司令管辖的军事单位接洽。
, 
 SPDC 还试图使国际社会相信，缅甸政坛领导人的更迭并不表示缅甸将终止其试验性的民主改革。
, 

2005 年，SPDC 主要领导人之间的关系日益紧张，
当时有传言说 Maung Aye 大将将要下台。
2005 年 4 月，有报道说 Khin Nyunt 的 40 位前下属和他领导的军事情报局 (MI) 成员被判处 20 年到逾 100 年的徒刑。
Khin Nyunt 的未来命运目前仍不明了。曾谣传他被囚禁在克钦山区中一个接近 Putao 的偏僻军事基地中，事实上他自 2004 年 10 月起就被软禁在仰光的别墅里。 

2005 年 7 月 5 日，这位缅甸前总理被转到仰光郊区的 Insein 监狱。根据媒体的报导，对他的审判也是在这里以秘密特别法庭的形式开始的。他被指控犯有 8 项罪名，其中包括受贿、腐败和不服从命令，并在 2005 年 7 月 22 日被判处 44 年缓刑。
, 
 特别法庭还分别判处他的儿子 Zaw Naing Oo 和 Ye Naing Win 68 年和 51 年的徒刑，罪名是违反进出口法规、受贿和腐败。截止本文撰稿时，Khin Nyunt 的妻子仍在面临审判，她的命运仍然未知。

Top of Form 1
6.1 中国政府领导层：解决缅甸境内冲突的关键？ 

“作为邻国和朋友，我们希望缅方能够及时、妥善地处理好当前存在的问题，切实加快推进政治和解和民主进程，早日走上团结稳定与和平发展的道路。”
 中国国务院总理温家宝，2004 年 7 月
实现和平和繁荣的最可行的途径就是过渡到文职通知，其中包括解散反对派武装和过多的 Tatmadaw 军队，同时在缅甸联邦内实现众民族和睦共处。这不仅会解除西方国家对缅甸的贸易和其它制裁，还可以增加缅甸经济中的外来投资。 

遗憾的是，对于相关各方，民族和解的进程一直非常缓慢。近年来，缺少政治进步已经削弱了公众对众民族反对组织的支持。在克钦邦这种情况更为严重，因为包括木材在内的自然资源被掠夺式开采，而且只是为了少数人的短期利益，而没有为多数人带来明显的好处。随着各武装组织寻求重新获得公众支持，停火组织面临解体的危险，而且边境再次出现不稳定因素。在这方面，本文撰写时克钦邦各组织参加的国民大会
能否取得成功至关重要。
与缅甸保持良好关系对中国非常重要。根据中国外交部的说法，“中缅两国是友好邻邦，两国人民之间的传统友谊源远流长。自古以来，
两国人民就以“胞波”（兄弟）相称。”
这句话用来说明克钦邦和云南省人民之间的关系更为贴切，因为他们中有许多人有着共同的文化传统和民族背景。 

由于两国人民的关系历来亲近，人们有理由认为中国对缅甸实施的外交政策将不仅惠及中国人民，同样也会惠及缅甸人民。事实确实如此。50 年前中国总理周恩来在访问缅甸时提出了著名的“和平共处五项原则”，即互相尊重主权和领土完整，互不侵犯，互不干涉内政，平等互利，和平共处，这已成为中国所有外交政策的基石。39  2004 年 6 月，中国国务院总理温家宝在和平共处五项原则创立 50 周年纪念大会上说：“中国不仅是和平共处五项原则的积极倡导者，也是忠实实践者。 五项原则早已载入《中华人民共和国宪法》，成为中国独立自主和平外交政策的基石”。 
 

2004 年 7 月，在 Khin Nyunt 访华期间，中国政府同意继续为缅甸提供经济援助并重新安排了 9400 万美元的借款。
温家宝说：“巩固传统友谊，深化互利合作是中缅两国人民的共同心愿，也是两国政府的共同目标”。
 此外，中国政府还支持缅甸的“渐进式”民主化进程。稍后在同一年，中国人民解放军副参谋总长葛振峰将军抵达缅甸进行友好访问，受到了缅甸国防军参谋总长 Thura Shwe Mann 将军的接见。这次访问签署了边防事务备忘录。

然而，尽管这些感情无疑是真诚的，但中国在处理与缅甸的关系而言，并没有一贯坚持五项原则。中国政府 20 多年来一直资助和支持缅甸境内的不同武装反对组织就是一个例证 （请参见“框 3：中国外交政策和缅甸境内的冲突”，下方）。对缅甸北部的森林和人民的损害，表明中国优先考虑的是云南省的经济发展而不是缅甸的自由、民族和可持续发展，这又是一个例证。
由于中国同时与军政府和中缅边境的众民族组织保持密切关系，这样就使中国政府处于一种独特地位，即可促进缅甸民族和解进程，又可帮助 SPDC 将缅甸变为一个“现代化、发达和民主的国家”。
 事实上，有些缅甸人认为中国应该回报克钦邦人民，因为他们“曾在二战时帮助过中国人民抗击日本侵略者”。 
有多少人持这种看法以及这种看法的合理成分有多大有待商榷，但中国政府确实在道义上有责任帮助解决缅甸国内的政治问题。这算不上干涉缅甸内政、相反，这种姿态完全符合“和平共处五项原则”。 

框 3：中国外交政策和缅甸境内的冲突
“…以大欺小，以强凌弱，推行霸权主义和强权政治，实践证明是行不通的。各国的事情应由各国人民自己决定...”39 温家宝，中国国务院总理，2004 年 6 月
缅甸军政府的头等大事是维持联邦的存在，而在其看来，必须通过击败众民族武装反对组织和主要由民族军队组成的缅甸共产党才能实现该目标。中国政府不仅有着干涉缅甸内政的历史，而且曾资助与缅甸政府对抗的缅甸共产党并通过缅甸共产党资助武装反对组织，这些都直接违背了和平共处的原则。 

中国政府能够而且应当促使交战各方通过对话达成政治协议；与之相反，中方采取的策略可能延长了冲突。 

1948 年从英国独立后，缅甸共产党领导了一次武装暴动，试图通过武装革命建立共产主义国家。
1950 年 6 月 8 日，中国和缅甸建立外交关系。然而在 1967 年，因美国
和苏联
插手缅甸事务和仰光出现的反华骚乱，共产主义中国断绝了与缅甸的外交关系。中国共产党开始公开支持缅甸共产党，此时距周恩来访问缅甸才过了 10 年。 

在随后的数年内，中国政府帮助缅甸共产党 (CBP) 沿中缅边境地区建立了东北军区。CPB 反过来向 KIA/O 提供中国武器和弹药，条件是要他们接受 CPB 的政治领导。KIA/O 拒绝了，从而造成 KIA 和 CPB 之间激烈的武装冲突，这场冲突持续了将近 10 年，直到 1976 年。1968 年从 KIA/O 分裂出来的部队加入 CBP，成立 CPB 101 军区，这支部队再后来脱离 CPB 成为 NDA(K)。NDA(K) 和 KIA/O 之间现在仍然充满矛盾，有时还会引发直接冲突（请参见“10.3 混乱中的克钦民族运动，页码：51-52）。
“过去 20 年中，中国对邻国（乃至世界）的态度发生了根本性变化，以前支持缅甸共产党的目的是输出意识形态，而现在关心的则全部是经济、稳定和自然资源/能源安全。”
 
1988 年 8 月，随着国家恢复法律和秩序委员会建立军政府并得到中国的承认，双方签署了正式边境贸易协议。由于其它国家迟迟未参与进来，使得双方的关系得以强化，而正是由于中国的坚定支持使得 SLORC 有时间巩固其国内地位；如果没有这种支持，军政府恐怕早就垮台了。
, 
, 

1989 年 12 月，缅甸共产党瓦解，至少有部分原因是中国放弃对 CPB 和缅甸边境地区的民族反对派的支持，转而支持仰光的军政府。到 1991 年末期，中方一直都在帮助缅甸改造公路和铁路网络。中国军事顾问也与同年抵达缅甸，这是自 20 世纪 50 年代以来驻缅的第一批外国军事人员。据估计，中国随后在 20 世纪 90  年代为缅甸提供了 12 亿美元的武器，其中大多数是以优惠价或通过实物交易或无息贷款的形式提供的。

NDA(K) 和 KIA/O 于 1989 年和 1994 年相继停火后，在毗邻中国的缅甸各邦内开始了工业规模的伐木活动。在中国政府于 1996 年颁布云南禁伐令，并在 1998 年颁布全国禁伐令后，缅甸境内的伐木活动对中国变得日益重要。在过去支持缅甸共产党等武装发对派后，中国政府快速成为军政府的一个主要盟友，其中至少有一部分原因是希望更多获得缅甸的自然资源。自上世纪 80 年代开始，这种伐木行为已经导致缅甸北部大片森林被破坏。 

6.2 中缅边境地区不可持续的伐木活动、冲突和不稳定因素
与中国开展跨境木材贸易所获得的收入为克钦邦内的派别冲突提供了资金，并导致人权侵犯和贫困加剧。各武装反对组织之间对地盘和商业利益展开争夺，同时寻求控制木材贸易，这些都是暴力冲突的导火索，并且是一种可能跨越边境的动乱的起因。这种贸易还导致党派争斗、腐败和任人唯亲现象加剧。它同时加剧了克钦各社区之间的不安、扰乱了权力结构并创造了当地军头赖以发达的条件。这将使得有关机构管理资源和及其收入流的任何工作变得更为困难。
这种以破坏性方式进行的伐木行为使得环境不断恶化，这将无助于边境的稳定以及缅甸的发展或政治进步。这种状况支持了缅甸该地区民众的一种广泛认同的观点，即停火协议更多地是为了开放克钦邦以供中国开采自然资源，而不是为了消除该地区动乱的根本起因。这进一步削弱了 SPDC 和边境地区各社区之间的信任关系。 

1998 年的禁伐令加剧了中国的失业问题。同时，伴随着国营森林工业的总体缩减以及林业部门补助金的取消，仅在云南就有 63,000 人下岗，在全国则有 120 万人失业。中国的官员和安全部门日益担心不断增长的失业人数会引发广泛不满并影响社会稳定。在这种背景下，缅甸的森林被视为这些下岗的林业工人的一种就业机会，而这些工人大多来自云南之外的省份。目前有 2 万多名来自中国的失业者在克钦邦做伐木工和修路工。
 但他们对缅甸边境森林的砍伐不是可持续的。在克钦邦从事伐木、运输和修路的中国工人，再加上云南省及其它省份的木材加工业从业人员，有数万乃至数十万人之多。如果继续这样不可持续地砍伐森林，他们将很快失去工作。
6.3 HIV/艾滋病的蔓延
“…如果达到流行比例，HIV/艾滋病 AIDS 就可能会迅速蔓延，从而毁灭构成一个国家的所有细胞：个人，家庭和社区；经济和政治制度；军事和警事力量。这可能会从更多方面影响受害国及其邻国、贸易伙伴和盟国的安全。”
 国际危机组织，2001 年
联合国机构估计缅甸 5 千万的总人口中有 30 万到 50 万感染了 HIV 病毒。缅甸全国防治艾滋病规划署估计，到 2004 年底将有 338,000 缅甸人感染艾滋病，与 2002 年早期相比增长了91%。
 2.2% 的孕妇感染艾滋病，是联合国艾滋病规划署 (UNAIDS) 和世界卫生组织 (WHO) 用于确定广泛流行的基准指标 1% 的两倍多。这使得缅甸与柬埔寨和泰国一起成为该地区艾滋病高发国，
而克钦邦 HIV/爱滋病毒感染率在缅甸是最高的。在 Myitkyina 城区，90% 的男性静脉注射毒品使用者携带有 HIV/爱滋病毒。
掸邦也深受影响。1999 年，有报道说位于中缅边境缅甸一侧的 Muse 市有 6.5% 的诊所流产孕妇感染了爱滋病毒。
 
而边界另一侧的云南省的 HIV/爱滋病毒感染率也是中国最高的。中国有 4/5 的已登记 HIV 感染病例和 3/5 的已登记爱滋病例是在云南发现。
 艾滋病毒正从云南向其它省份快速扩散。
 根据中国首家艾滋病法律问题研究机构主任严彦（音译）的说法，“艾滋病每年以 30-40％ 的惊人速度在中国加速蔓延。这不仅是一个医学问题，更是一个严重的社会问题。”
 Council of Foreign Relations 于 2005 年 7 月 1 日发布的一份报告中称，亚洲发现的 HIV 感染病例中有 3/4 源自缅甸通过德宏自治州对中国人群的感染。沿着深入云南的缅甸东部林区的一条通道，就可以发现这样的情况。

HIV/爱滋病毒在缅甸的蔓延与包括伐木和采矿等开采性行业的出现有着很强的关联性，在中缅边境地区尤其如此。这些现象对中国和缅甸的健康安全构成严重威胁，因为这些工人大多来自云南之外的中国其它省份。事实上，中国的 HIV/爱滋病传播是从边境城市瑞丽开始的。自 1988 年中缅签署边境贸易协议后，瑞丽就兴旺起来（请参见“9.3.1 瑞丽”，页码：45-46）。瑞丽第一起 HIV 感染病例发现于 1989 年，而到了 2000 年，每一百人中就有一人 HIV 呈阳性。58HIV/爱滋病毒在中国人口中的传播速度和程度由于卡车司机而加剧；木材和其它自然资源从缅甸经过数百英里运到昆明，有时甚至运到广东。 
由于工作条件的艰苦，许多人使用毒品来逃避现实。在这里毒品随处可以买到，令人悲哀的是，使用毒品者日益增加，不仅伐木和采矿群体如此，当地居民也是如此。这进一步增加了感染 HIV/爱滋病毒的风险，尤其是共用不干净的针头。
季节性的外来工人尤其容易感染 HIV/爱滋病毒。这些在掸邦和克钦邦以及 Mandalay 区的林区以及宝石和翡翠矿区工作的工人，大多数是单身男子或远离家人的已婚男子。在这些地区，性工作者受到巨大的潜在客户群的吸引而激增。这同样增加了感染艾滋病的危险。在中缅边境上的所有中国城镇都有大量的妓女为伐木工人提供服务。令人担忧的是，越来越多的来自克钦邦的少女被拐卖到中国从事色情业服务。
, 
 Global Witness 在腾冲、片马和滇滩采访的性工作者对 HIV/艾滋病的传播方式知之甚少。她们还说每隔几个月就会在各城镇之间转移。
改变对木材工业的控制和管理方式，同时在该地区创造可持续发展机会，将有可能遏制 HIV/爱滋病毒的传播。当然，这样的措施还必须结合在 HIV/艾滋病防治方面的必要投资。
6.4 鸦片、滥用毒品和伐木
“大多数农村家庭都非常贫困，每年都有 4 到 8 个月的粮食短缺。这是他们种植鸦片的主要原因。”
 联合国国际毒品控制计划署 (UNDCP) 宣传册，经过更新
20 世纪 80 年代，在缅甸共产党倒台后，海洛因贸易与伐木贸易一样快速发展。缅甸是全球仅次于阿富汗的第二大鸦片生产国。

1993 年，湄公河次区域六国（中国、缅甸、泰国、老挝、越南和柬埔寨）签署了禁毒谅解备忘录。该备忘录涵盖了执法、减少毒品需求、易制毒化学品的管制和替代发展的方法。2004 年 5 月 19 日，这些国家在泰国南部举行会议，承诺在打击非法毒品生产方面继续合作。根据联合国毒品与犯罪事务办公室 (UNODC) 发布的一份新闻稿，会议参与者还签署了一份在基于社区的替代发展方面进行地区合作，以根除东南亚地区的鸦片生产的计划文件。

在云南省（更广泛地讲是在中国），官方的说法是由于采伐森林：“经常出现山体滑坡、干旱和洪涝等自然灾害严重制约了该地区的社会和经济发展”。
然而在缅甸，中国正大力推进伐木活动以作为一种替代鸦片生产而获得收入的方式。如果伐木活动得以良好管理并可持续，则这种方法也许还有些意义，但事实并非如此。缅甸境内发生的这种破坏性伐木活动导致农村人口可以获得的木材量和非林产品大大减少，同时加剧了这些地区的贫困状况。森林减少还会对水源产生负面影响，并进而影响农业生产。这样就会造成食品安全问题和贫困。陷入困境的当地民众更可能恢复鸦片种植。 

与伐木挂钩的根除毒品计划只会起到相反作用，而且有些计划甚至只是为了掩盖伐木这一真正目的。例如，在怒江自治州和云南省政府的协助下，怒江县实施的“帮助 NDA(K) 根除毒品”
替代发展计划实际被用于使中国公司的伐木活动合法化。怒江自治州对面是 NDA(K) 第 1 特区和 KIO 第 2 特区。1999 年，怒江自治州毒品控制委员会办公室的杨宇（音译）这样描述他们县党委如何帮助根除 NDA(K) 地区的毒品：“县党委的领导们确实做了一次又一次的研究，最后决定开放多个边境站，以此作为通过发展边境贸易来遏制毒品的一种重要方法。他们决定开放三个国际边境站，即片马、雅坪和丹珠…并修建 500 英里的公路…”。67 伐木公司在 NDA(K) 控制区内修建了将近 700 公里的公路，
 而且将开放雅坪和丹珠的国际边境站合理化只会便于 N’Mai Hku 项目确定的伐木和采矿活动（请参见“10.4.6 N’Mai Hku（上游）项目”，页码：62-64）。
作为一种洗钱手段，贩毒者也在伐木业中投入大量资金。
大毒枭罗兴汉就是如此。
 他起初是一位经营鸦片的地方武装头目，后来加入了掸邦叛军对抗政府。70在 20 世纪 70 年内被捕并被囚禁 10 年后，他成为 Khin Nyunt 将军的民族事务顾问，并在与缅共位于果敢的北方局（当时受中国控制）达成停火协议的过程起到了积极作用。70他现在与他的儿子 Steven Law (Htun Myint Naing) 一起经营着 Asia World，这是缅甸最大的综合性集团企业之一，广泛涉足于房地产、制造、建筑和伐木等行业。70
伐木者还使用毒品来逃避中缅边境恶劣的工作条件。
 中国政府已经注意到云南省毒品泛滥这一严重问题，以及该问题与艾滋病传播和毒品从缅甸贩运入境的关联。2004 年 4 月，中国公安部副部长罗锋宣布进行 5 个月的打击毒品走私活动，主要目标就是云南省。
也许中国方面不太注意伐木和毒品之间的关系，但在该地区的任何综合性毒品控制计划中均应考虑这些因素。
7 非法的中缅木材贸易
· 2001 到 2002 以及 2003 到 2004 年间，每年通过中缅边境进口到中国的逾 800,000 m3（约占总数的 98%）木材都是非法的。在此期间，所有跨境柚木出口都是非法的。
· 中缅边境唯一的合法出口站位于 Muse；但非法使用了许多其它通道。
· 克钦邦广泛的砍伐软木树种的行为及相关跨境贸易都是非法的。
· SPDC 以及各停火组织都不同程度地参与了缅甸境内的非法伐木和对中国的非法跨境贸易。
· 北方地区 SPDC 机构颁发的木材砍伐许可证规定所伐树木仅供当地使用，但这一许可证的使用无一例外地超出规定范围，并在地区 SPDC 完全知情的情况下将木材非法出口到中国。
· KIO 承认自己参与向中国非法出口木材，但期望中国方面采取行动来结束这种贸易。
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无论是从环境、安全和经济的角度来看，确保缅甸境内的伐木得到严格控制、合法并可持续都符合中国的利益。这也符合 2000 年 6 月 6 日中国和缅甸关于未来双边关系合作框架文件的联合声明的精神，其中提到：“加强两国林业合作，鼓励双方在边境森林防火、森林经营管理、资源开发、野生动物保护、森林工业开发、林产品加工、林业机械、生态旅游、林业教育和培训等方面开展合作。”。
 幸运的是，由于参与伐木的公司大多数为中国公司，而且云南省政府控制着边境站，中国政府可以很方便地帮助 SPDC 和停火组织规范对华木材贸易。
7.1 中国的需求和非法伐木
“中国靠砍伐邻国的天然树木来满足国内需求是根本行不通的，也是永远行不通的。”
中国林业局副局长雷加富，2005 年 1 月
· 中国木材进口总额中有一半都可能是非法的。 

· 进口木材有大约 1/3 是加工后再出口。 

· 大部分中国木材出口到 G8 市场。77

78

图 1：中国从所有国家进口的各种木材。资料来源：中国海关数据
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中国经济目前的 GDP 超过 6.4 万亿美元，是 1978 年的 31 倍，
并继续以每年约 9% 的速度增长。这使得中国经济在全球仅次于美国。
不断发展的经济，国内木材生产的减少，以及贸易关税和非关税壁垒的逐步消除，这一切都使得中国的木材进口不断增加。80 2003 年，中国进口了 4200 万 m3 RWE 的木材，其中还不包括木屑和纸张。从木材进口总量和热带木材进口量上来看，中国现在均是仅次于日本的全球第二大木材进口国（该统计数字不考虑加拿大对美国的出口）。

随着中国经济的发展以及人民财富的增加，人均木材消耗量（虽然目前相对较低）将会增加。按照国际标准，中国木材进口的单位价格偏低，这意味着进口公司要从低成本供应商采购木材，其中大部分系非法砍伐和/或来自管理不善或完全未加管理的森林。77

78
只要中国公司继续从非法、不可持续以及破坏性来源进口木材，其木材总消耗量将继续会对全球森林构成巨大且不断加剧的问题。事实上，中国的木材进口大多来自非法伐木较猖獗的国家。据估计，缅甸对中国出口的木材有大约 98% 都是非法的
，其它国家对中国非法出口木材的比例也很高：巴西、喀麦隆、赤道几内亚、加蓬、印度尼西亚、马来西亚、巴布亚新几内亚、俄罗斯、所罗门群岛对中国出口的非法木材的比例分别是 80%、50%、90%、90%、70%、90%、60%、70%、80% 和 70%。
 2005 年 4 约，各国首相在雅加达的会议未能就阻止印度尼西亚对中国的非法林产品贸易议题达成协议。但在撰写本文时，印度尼西亚林业部长 Malam Sambat Kaban 仍对此保持乐观。

中国还是一个主要的木材和木材产品（包括木制家具、木屑和纸张）出口国，这一事实更加剧了上述问题。中国的主要木材出口市场是日本和美国，其中美国是中国木制家具的最大进口国。
在 2003 年，中国出口到美国的木质产品的价值为 30 亿美元，其中主要是木制家具出口。78
遗憾的是，大多数进口国家、公司和个人并不怎么关心木材的来源；正如一位中国出口商所讲：“我们的客户只关心所用木材的种类和质量。没有人问过木材的来源是否合法”。
尽管最近发起了许多国际、地区和双边计划来打击非法伐木活动，但包括 G8 和中国在内的木材进口国仍将进口违反原产国法律生产的木材的行为视为合法。事实上，木材一旦被“大幅度转变”，例如使用原木或加工木材生产木制家具，则所标称的原产国就成了木材加工的国家，而不是木材产自的国家。在缅甸非法砍伐的木材在中国制成家具后，就可以在理论上合法地出口到美国。 

国际上认同的所谓“原产国”定义使得非法木材贩卖通过贸易而在事实上得以合法化。有趣的是，源自缅甸境内的木材通常标注的原产地是“西南”，中国人似乎将其等同于产自本国国内的木材。

7.2 中国结束非法伐木和相关贸易的国际责任
2001 年 9 月 13 日，在巴厘举行的东亚森林法执行与监管(FLEG) 部长会议（请参见“15 附录 III”，页码：88-88）上，中国和与会的其它国家一起，声明中国“将采取立即措施强化全国森林工作，并加强双边、地区和多边合作来打击违反森林法的行为和森林犯罪，特别是非法伐木、相关非法贸易和腐败及其对法规的负面影响”并且“使包括当地群众在内的各有关方面参与林业部门的决策中，从而提高透明度，减少出现腐败的可能性，确保公平公正，并最大限度降低特权群体施加的不正当影响。”巴厘会议与会者还宣布，他们将“重点解决最容易受到破坏的边境地区的森林问题，而这需要各方采取合作和负责任的举措”。然而，中国政府和云南当地部门并未能阻止中国公司进口缅甸方面跨境非法出口的木材。因此，大规模非法跨境木材贸易的增长势头依然不减就毫不奇怪了。 

签署东亚部长声明时，中国理解“森林生态系统支持着人类和动植物的生存，并为人类提供了一个天然并且可再生资源的宝库”。此外，中国深切关注“由于违反森林法的行为和森林犯罪——尤其是是非法伐木和相关非法贸易——对法律治理的负面影响而使森林宝库面临的全球严重威胁”。中国进一步认识到“这会对我们的国家——尤其是当地社区、贫困人口和弱势群体——造成严重的经济和社会损害”，同时认识到“良好治理以及长效解决森林犯罪问题的迫切需要和紧迫性”。此外，中国还认同，“所有木材进口和出口国家，都有责任打击森林犯罪，尤其是消除非法伐木和相关非法贸易”。
 尽管有如此表态，中国政府仍未采取措施阻止中国公司在缅甸境内的违法伐木。
框 4：欧盟打击缅甸非法活动的措施
也参加了东亚 FLEG 部长会议的欧盟则采取了一些尽管有限的措施。2004 年 9 月，欧盟成员国要求欧盟委员会制定“特殊提案以解决缅甸的非法伐木问题，其中包括创造减少缅甸滥伐森林和缅甸柚木出口的机会”。
这项工作已于 2005 年 3 月完成。颇具讽刺意味的是，由于欧盟委员会希望提高木材生产国的透明性，这份文件目前尚未公开。 

在“2004 年 10 月缅甸问题共同立场书”，欧盟还打算恢复缅甸境内的某些非人道主义援助和开发计划，这些援助和计划“与环境保护直接相关，特别是一些旨在解决造成森林毁灭的不可持续的过度砍伐问题的计划”。 
据 Global Witness 所知，欧盟尚未实施任何计划或项目来解决该问题。
7.3 缅甸对中国的非法木材出口 – 统计分析
“缅甸林业部将彻查本地使用目的和出口目的的非法木材贸易。” 
缅甸林业部，2005 年 1 月
图 2：SLORC/SPDC 报告的缅甸对华木材出口数据和中国报告的缅甸木材进口数据比较（单位：百万 m3 RWE） 
, 
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官方出口

最低非法出口量


注释： 
1. 进口数据已经转换为圆木等量体积。
2. 最少非法出口量等于中国进口的缅甸木材总量（按照中国报告的数据）减去 SLORC/SDPC 报告的对华总出口量。
3. 每个图柱的高度表示中国进口的缅甸木材总量（按照中国报告的数据）。
4. 无法获取 2002 或 2003 年 SLORC/SPDC 出口数据。
缅甸 2003-04 财年的数字表明只有大约 18,000 m3 通过中缅边境出口，另有通过仰光出口的 27,000 m3。
而中方数据则与之完全不同。官方贸易数字表明，从 2001 年到 2004 年，每年从缅甸进口的木材在 80 万m3 和 100 万 m3 之间。
如上表 2 所示，在 2001-02 年间，中国记录的缅甸木材进口量逾 90 万 m3 RWE。同一财年，缅甸方面记录的对中国木材出口量仅为 2 万 m3 RWE。二者之间的偏差逾 80 万 m3 RWE，这意味着缅甸对中国出口的木材有大约 98% 是非法的。以每立方米 250 美元计算
，最近几年的每年非法出口量超过 2 亿美元。
 这表明缅甸人民蒙受了巨大的经济损失。
根据 SPDC 数字，在 2001-02 财年，对华木材出口对木材出口收入总额（大约 19.9 亿缅元）的实际贡献不到 3% （参见下面“图 3”）。这一点可能与对华出口的木材的种类和质量有关。但主要原因在于大部分对华贸易是非法进行，并因而未体现在缅甸的统计数字中。 

图 3：中国在缅甸原木和锯切木出口中所占的份额（按缅元计算）  
, 323, 324,  
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无论是按实际数量还是相对数量计算，随着中国从缅甸进口木材的增加，非法出口木材量也会随之增加。进口国公布的数字表明，中国从缅甸进口木材的不断增加不仅表现在体积上，相对于所有其它国家进口的缅甸木材的总和而言也是增加的（请参见下面的“图 4”）。Global Witness 在“A Conflict of Interest”报告中指出，中国的官方统计数字表明 2000 年中国进口的缅甸木材的数量大约为 840,000 m3 RWE，几乎相当于世界总进口量的一半。顺便提一下，根据 MCSO 同年记录的数据，这一数量超出了对所有国家出口木材的总和。到 2003 年，该数字上升到逾 130 万 m3 RWE，三年内增长了大约 60%，占有记录的全球进口缅甸木材的将近 60%.Global Witness 收集到数据的其它国家在 2003 年进口了 820,000 m3 RWE，稍低于 2000 年的记录数据。
图 4：中国占已公布全球进口缅甸木材的份额
（单位：百万 m3 RWE） xx
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注释：进口数据已经转换为圆木等量体积。
7.4 缅中木材贸易的非法性（依据中国法律）
“我们四周都是资源紧缺的国家，它们一直在通过正当或不正当手段攫取我们的宝贵资源。”缅甸木材认证委员会前主席 U Myat Thinn，2003 年 1 月
根据官方记录，2003 年中国从缅甸进口的木材为 130 万m3 RWE。根据缅甸法律，这一贸易中有约 98% 是非法的。同样地，很难相信缅甸有关机构会提供必要文件，以使对华木材出口按照中国法律是合法的。
中国海关和质量监督检验检疫局 (AQSIQ) 都要求木材进口必须提供有效的原产地证书。此外，AQSIQ 还要求提供由木材原产国签署的有效检疫证明，如果没有则不会核发他们自己的检疫单证。而海关在得到检疫单证后方可将货物放行。中缅边境的木材进口商都未能向海关和 AQSIQ 提供必需的单证，而是提供虚假单证，或完全避开这些机构的检验；这些行为都是违反中国法律的。因此，严格执行中国法律将会使通过克钦邦的中缅边境进行的木材进口几乎完全停止（请参见下面的相关法律条文）。
中国海关在中国和东盟经济合作框架下颁布了《中国与东盟自由贸易区货物原产地条例（2004 年 1 月）》。顾名思义，该条例与中国与东盟自由贸易区内交易的货物原产地有关。该条例的第 13 款要求各签约国提供出口国核发的原产地证书。第 21 款规定，不遵守该条例的进口商将收到惩罚，并可能遭到刑事诉讼
“中华人民共和国进出境动植物检疫法（1992 年 4 月 1 日开始实施）”及其补充条例适用于木材和木材产品。该法律第 19 条要求木材进口商向当地检疫部门提交出口国相关机构核发的检疫证书以及原产地证书，这与中国东盟贸易法（见上文）的规定是一致的。如果没有这样的检疫证明，当地检疫部门有权拒绝货物入境或将其销毁；这实际上是他们的唯一选择。
在任何情况下，如果没有 AQSIQ 核发的入境许可证，则木材就不能通过海关。当地海关部门也要求进口商提交原产地证书。89

96

此外，根据该条例的第 62 条，伪造或涂改检验单证属违规行为，可处以 2 万元（相当于2,400 美元）到 5 万元（相当于2,400 美元）罚款。伪造单证还触犯了《中华人民共和国对外贸易法》（2004 年 7 月 1 日起实施），因为这种行为试图逃避检验和检疫（第 3 章第 3 条）。 

伪造、涂改或买卖海关单证还触犯了《中华人民共和国海关法》（2001 年 1 月 1 起实施）第 84 条。根据同一法律，不接受海关检查也属违法行为（第 86 条）。违反第 84 和/或 86 条可能被处以没收违法所得和/或罚款。违反海关法及有关法律、行政法规，逃避海关监管和其它行为的，均被视为走私行为，这是法律明令禁止的（第 82 条）。
严重的走私行为可能会受到刑事制裁。例如，逃税超过 50 万元（59,500 美元）者可能被判处 10 年以上乃至无期徒刑，并处以最高为逃税金额 5 倍的罚款。逃税金额在 5 万元以内的可判处三年有期徒刑。 

Global Witness 尚未了解到中国政府动用相关法规打击非法缅甸木材贸易的任何案例。
7.4.1 中国从缅甸非法进口列入 CITES 名单的喜马拉雅红豆杉
CITES 是一个政府间国际协议。其宗旨是确保野生动植物物种的国际贸易不会威胁其生存。中国和缅甸分别于 1981 年和 1997 年加入 CITES。在中国，国家林业局在进口点和国内均是执行 CITES 的领导机构；还可能涉及海关和公安等部门。 

喜马拉雅红豆杉 (Taxus wallichiana) 因为可用于生产紫杉烷而被过量砍伐，从而导致数量锐减，并因而于 1994 年列入 CITES 公约附录 II 中。尽管如此，喜马拉雅红豆杉仍经常通过中缅边界出口到中国。151 163, 

173

中医数百年来一直使用红豆杉来治疗一些常见疾病，而且在云南省的商业砍伐已经严重破坏了红豆杉的当地种群。红豆杉的树皮和树叶中含有紫杉烷，尤其是紫杉醇，可用于制造治疗癌症的药物。
2003 年，药品公司销售的含有紫杉醇的药品价值超出 40 亿美元。
 CITES 怀疑中国公司采用传统方法提取紫杉醇，这意味着要砍掉 3,000 棵红豆杉来提取不到 0.225 公斤的紫杉醇。
附录 II 中列出的物种并不一定受到灭绝的威胁，但必须对其贸易进行控制以避免对其的利用会影响其生存。出口商必须具备出口国管理机构核发的出口许可证。仅当贸易样本属于合法获取而且其出口不会影响其种群的生存时，才能核发出口许可证。 

2004 年 10 月，在曼谷举行的 CITES 第 13 次成员国大会对该附录进行了修订，使其中包括了“化学衍生物”。该修订由中国和美国联合主持，其制定的目的是允许各缔约国“更好地监控物种的进出口”并阻止不可持续的利用。但是中方对此次公约修改的支持很令人怀疑，因为目前红豆杉树根和整树正从缅甸运入中国。
这种与缅甸的非法贸易尚未记录在 CITES 贸易数据库中，因而也是非法的。

中国政府指定中国林业局 (SFA) 作为在进口点和国内实施 CITES 的领导机构。在这一安排下，中国林业局负责与其它相关部门（例如海关和公安部门）协调以实施 CITES。其中包括处理跨中缅边境非法进口喜马拉雅红豆杉的事宜。 

框 5：伐木和北京奥运会
有意思的是，至少有一个克钦社区领导人认为 SPDC 将木材出售给中国是用于修建 2008 年奥运村：“中国要修建 2008 年奥运村，所以他们正从缅甸森林获得大量资源。该地区是政府控制的，但 KIO 能够获得一部分税收，他们达成了某种谅解。木材商出售树木以便在北京修建漂亮的建筑，而且他们都认为是这是理所应当的。他们正在砍伐酸枝木；这是一种硬木。这是中国的私人公司和 Jadeland 公司（由一名克钦族人拥有）一起干的。这一地区的森林几乎被砍光了，现在已经所剩无几”。

第 29 届奥运会北京组委会宣传的政策是“建筑材料、装修材料及制成品均选用节能环保型产品”。Global Witness 无法证实在缅甸森林砍伐的树木是否正用于北京奥运会的准备工作，但截止撰稿时正在等待北京奥组委的回复。
颇具讽刺意味的是，奥林匹克森林公园被规划为“北京的环保典范”。2001 年 8 月赢得主办权后，北京奥组委一直忙着在北京种植数百万棵树木。2003 年 3 月 22日，中共中央政治局委员、北京市委书记兼北京奥组委主席刘淇现场植树。4 月 12 日，北京奥组委领导和工作人员到首都雕塑公园种树。2003 年，全北京共植树 5112 万棵。
绿色奥运是北京 2000 年奥运会的三大主题之一，绿色奥运的重要理念之一是“用保护环境、保护资源、保护生态平衡的可持续发展思想，最大限度减少奥运对环境的负面影响”。 
如果奥运村的建设中使用了在缅甸以不可持续方式砍伐的木材，则这些值得赞叹的目标就会大打折扣。即便没有使用，中国政府也应严肃审视他们的木材采购政策的不一致性：一方面宣传绿色奥运，另一方面又合谋破坏缅甸森林。
7.5 缅中木材贸易的非法性（依据缅甸法律）
“有一点是可以肯定的，那就是跨境伐木贸易是非法的，而且是在有关政府机构和组织均知情的情况下进行的。通过跨境贸易销售给中国的木材大部分都未经过法定许可程序。”
 KIO 高级官员，2004 年
图 5：中国从缅甸进口的原木和锯切木（按关区）（单位：百万 m3 RWE）
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根据缅甸林业局的说法，“2001-02 和 2002-03 年间没有通过边境向中国出口任何木材”。98 然而，根据中国海关的统计数字，在 2003 年，中国从缅甸进口的原木和锯切木中有 96% 是经由陆路进入昆明关区的（请参见上面的“图 5”）。
 Global Witness 沿中缅边境的实际发现证实了中方数据。也许并不奇怪，大部分木材运输经过其控制区的停火组织和中国机构都没有为缅甸林业局提供“有关跨境木材贸易的体积/价值/构成的详细记录”。88 此外，缅甸官方已告诉 Global Witness，中缅边境上唯一合法的木材出口边境检查站位于 Muse。然而，事实上大量的木材正通过至少 19 条通道进入中国境内，其中包括片马、猴桥和滇滩（请参见“9 中缅边境的木材贸易”，页码：38-47）。 

还应指出的是，在缅甸不存在对软木/松柏科树种的年允许砍伐量，而且在 2005 年初，缅甸林业部确认 2001 到 2004 年未向中国出口任何软木/松柏树种。
然而，Global Witness 中国境内看到的大部分缅甸木材都像是软木。这一点可以部分地从中方相关数据得到支持，这些数据显示，自上世纪 90 年代中期，中国从缅甸进口的木材按 RWE 体积计算平均有 10-15% 属于松柏科/软木木材。而 Global Witness 看到的堆积如山的软木树种的原木表明上述数字可能仍属低估。如果确实如此，则对非法贸易的估计值也会相应地增加。也有可能海关官员对于软木树种木材进口的记录有误。
我们在中国境内看到了大量的缅甸柚木，而缅甸方面仍说“2001-02、2002-03 和 2003-04 年间未通过中缅边境向中国出口任何柚木。98 柚木和其它宝贵硬木被视为“保护物种”。这意味着它们归国家所有，只有国家才有权采伐并从中受益。中国最大的 20 家柚木进口商中有 15 家都在云南省。
框 6：缅甸的森林法实施
问：“您们如何与在该地区遇到的军队进行沟通？”
答：“我们会问他们所属纵队的名称，然后找到该纵队的指挥官来进行协商。如果我们有被逮捕的危险，我们就必须给他们一大笔，这样他们就会放了我们。”140  克钦邦伐木者，2003 年
考虑到少数民族要求一定程度的自治，以及缅甸政府的组成并不合法这一事实，整个缅甸境内的合法性问题尚不明确。各政府机构并不一贯遵守法律或依法办事更加剧了这种局面；当被问到是谁使得伐木合法时，克钦邦的一位村民这样回答：“是（缅甸）军政府。如果您与各位将军和军政府关系好，就是合法的。如果关系不好，就是非法的。KIO 与军政府在这一点上没什么不同。”
 
8 缅甸北部破坏性伐木的环境和社会影响
“中国是在转嫁问题。最初将云南的森林破坏了，现在又去破坏缅甸北部的森林。这是不可持续的。为什么要重复我们自己的错误？将来还能留下什么？”
 中国生物多样性专家，2004 年。

[image: image7.wmf]
中国政府完全明白与不可持续伐木相关的经济和社会影响以及生态退化。1996 年和 1997 年的洪灾分别使云南省损失了 32 亿元（4.03 亿美元）和 45 亿元（5.42 亿美元）。
1998 年长江特大洪灾波及中国 1/5 人口，死亡 3,600 人，并毁坏了 5 百万公顷农作物。全中国的经济损失估计超过了 360 亿美元。
中国政府发现森林采伐引起的水土流失是造成这次洪灾的重要原因。
 
这些洪灾促使中国政府认识到保护剩余的天然森林的重要性，并进而在 1998 年颁布全国禁伐令。中国政府已认识到各大流域内的生态环境恶化已经制约了经济的进一步发展。
在颁布禁伐令后，当时的中国总理朱鎔基视察云南时讲到：“保护天然林的工作非常紧迫，哪怕耽误一天，我们的损失就会多一点，我们的黄河和长江就不会让我们过上安稳日子”，
他还继续讲到，“应从全国经济和社会发展的角度看待森林保护…”。
 
尽管中国政府做出了最大努力，据报道 2004 年 7 月中国再次发生大规模的洪灾：“步行 12 小时后，新华社记者王长山到达了支那乡芦山村，这里是盈江县受灾最为严重的地区。在到村子的途中，王长山看到了 200 多处公路塌陷。由于村里的所有桥梁和涵洞已经倒塌，正在发生更多的路面塌陷”。有 16,000 名群众被困在片马镇，这里是中缅边境上的主要伐木中心之一（请参见“9.1.2 片马”，页码：40-41）。
 
保护中国的森林最终以牺牲其它木材出产国为代价，尤其是俄罗斯和新西兰的针叶林。进口来的软木大多用于建筑。中国快速崛起的木材进口业也对热带木材出口国带来了负面影响。从印尼、马来西亚、喀麦隆和其它国家进口的硬木通常用在高价值产品中，然后重新出口。

85
缅甸同时向中国出口硬木和软木树种。
8.1 中国在大湄公河次区域 (GMS) 的环境责任

“认识到大湄公河次区域的自然系统的有效管理和保护对于各国关键经济部门的发展至关重要，并确认许多依赖自然资源为生者是社会最容易受到伤害的群体，我们重申实现更好环境和可持续发展的承诺和政治意愿。”
 大湄公河次区域环境部长宣言，2005 年 5 月 25 日
来自大湄公河次区域各国的高级环境官员
于 2005 年 5 月 24 至 26 日在上海召开会议。会议总的主题是“管理共享自然资源，实现可持续发展”。中国国家环保总局副局长祝光耀在讲话中强调了中国在解决地区环境问题中可以起到的积极作用。 

《大湄公河次区域环境部长联合宣言》是本次会议的重要成果。在《联合宣言》中，与会各国部长决心深化在以可持续方式管理和保护各国及共享自然资源方面的合作。会议还支持于 2006 年年初之前发起“核心环境计划” (CEP)，以作为保护大湄公河次流域天然生态系统的一项发展战略。大湄公河次区域生物多样性保护走廊计划是 CEP 的重要组成部分，其宗旨是“协助建立可持续的管理体制，恢复某些重点生物多样性保护区域的生态(栖息地)关联性和完整性...”。108

117

在此次环境部长会议之后，7 月份在昆明又召开了各国政府领导人会议。昆明声明重申了大湄公河次流域各国对环境保护的承诺：“我们决心保护我们的自然环境并努力以合理方式利用我们的自然资源。”

在中国政府看来，云南省是环境保护的重点地区。中国政府已经在这里设立了两个自然保护区，即位于中缅边境的怒江自然保护区和高丽贡山自然保护区。位于云南省境内的“北部混合林”被 GMS 指定为生物多样性走廊；缅甸北部的森林则没有。
在与云南省有着绵长国境线的克钦邦内，中国已经帮助实施了伐木和采矿并行的 N’Mai Hku 项目，但该区域与云南省境内的被保护区域同样重要。这种截然不同的做法无益于中国在克钦邦、整个区域乃至国际上的声誉。 

8.2 缅甸边境森林的生态重要性
“这样做没有任何意义。在中国一侧设立森林保护区。于是中国人就跨境到缅甸来砍树。环境是明显的受害者。” 
不列颠哥伦比亚大学植物学家 Peter Wharton，2003 年 10 月
克钦邦位于全球两个生物最丰富但受威胁最严重的两个区域——“Indo-Burma”和“中国中南山区”热点地区——的交界。
, 
Indo-Burma 热点地区被视为最严重的 8 个热点地区之一。而中国中南地区则“极可能是地球上物种最丰富而且最温和的地区”3。

2
高丽贡山脉就处于这两个热点地区的交汇处。该山脉在中国境内大部分受到国家级的怒江和高丽贡山自然保护区的保护。而在缅甸一侧则没有任何保护。在这里正在实施 N’Mai Hku 项目，一场大规模的伐木和采矿活动（请参见“10.4.6 N’Mai Hku（上游）项目，页码：62-64）。
“北部三角温带森林生态区”位于多山的缅甸北部（即克钦邦境内）。Chindwin、Mali Hka 和 N'Mai Hka 等河流发源于这些山脉，它们东流并在下游汇合形成依洛瓦底江。崎岖的地形加之近年来的政治动荡，使得这里全球开发最少的地区之一。因此，当前对该地区生物多样性的评估可能偏低。
根据全球自然基金会的说法，该区域“提供了保存大地貌的难得机会，这些大地貌将支持喜马拉雅山东部生态系统内的生态过程和生物多样性。” 

这里山势陡峭，高达 3 千多米。温带森林处于 1,830 米和 2,700 米之间；在 2,700 米以上为亚高山针叶林，1,830 米以下为亚热带林。温带森林中多为尼泊尔桤树 (Alnus nepalensis)、桦树 (Betulacylindrostachya)、栗树 (Castanopsis spp.)、针叶树 (Schima spp.)、Callophylus spp.、Michelia spp. 和 Bucklandia populnea。
 这里也有很多丰富的附生植物杜鹃花属灌木植被。在 2,100 米以上，阔叶林让位于混合林，其中包括橡树 (Quercus)、玉兰、槭树、李树、冬青树 (Ilex) 和杜鹃花，此外还有垂枝云杉 (Picea brachytyla)、喜马拉雅铁杉 (Tsuga dumosa)、云南红杉 (Larix griffithiana) 和秃杉 (Taiwania flousiana).常见的灌木植物包括玉兰属、小檗属、山柳属、吊钟花属、卫矛属 (Euonymus)、八仙花属、红叶石楠、杜鹃花属、桦属 (Betula) 和白面子树和/或花楸属 (Sorbus ) 等树种。
 
温带森林的植物物种也极为多样，而且复杂的地形加之潮湿的气候条件，造成了非常突出的植物特有分布。这里有 91 种哺乳类动物，其中贡山麂 (Muntiacus gongshanensis) 和叶麂是地方性的。叶麂是近些年才发现的，是世界上最小最原始的麂类。
该地区的许多其它哺乳类动物的生存正面临威胁。其中包括华南虎 (Panthera tigris)、云豹 (Pardofelis nebulosa)、小熊猫 (Ailurus fulgens)、大印度麝香猫 (Viverra zibetha)、背纹鼬 (Mustela strigidorsa) 和蓝腹松鼠 (Callosciurus pygerythrus)。在该生态区中已知的 365 种鸟类中，锈腹短翅鸫 (Brachypteryx hyperythra) 是一种地方性鸟类。114
克钦邦有缅甸最大的两个保护区：Hukawng Valley 禁猎区和 Hkakabo Razi 国家公园。2004 年 3 月，主要保护受到严重威胁的华南虎的 Hukawng Valley 禁猎区面积扩大了 3倍，即增加了 5,500 平方英里的缓冲区。
克钦邦剩余的森林生态系统，包括中国公司正在砍伐的森林，大多具有同等重要的国际意义，并因而值得保护。虽然被保护状态对森林有益，但事先必须与该地区的民众进行有意义的协商。  

人们已经对 SPDC 参与环保计划的行为提出了很多疑虑：军政府对于森林保护的兴趣是否仅限于它能够获得政治合法性。还有人甚至认为环保举动被用作对“当地居民控制区”进行国家控制的一个平台。
也有人不同意这种观点，
但无论军政府的动机如何，在任何决策过程中实现真正的协商和广泛参与都是非常重要的。 

8.3 对缅甸北部的环境影响
“如果这种局面发展下去，你在那里将看不到一棵树——所有的树都会被砍光”240 云南省保山市的一名中国商人，2004 年
因为伐木所在地交通不便，所以克钦邦伐木内的伐木活动对环境的影响尚未得到适当的研究。但是，民间的一些证据表明伐木对本地居民和环境均产生了不利影响。Global Witness 已从克钦邦的村民那里收集到大量信息：局部地区干旱导致农作物歉收；河流水位降低；依赖森林生活的野生动物和鸟类不见了。
干旱和落后的森林管理技术也增加了发生森林火灾的危险。 2004 年 3 月，克钦邦发生了一起大规模的森林火灾。火灾发生于腾冲对面的 4 号和 8 号界标之间。保山镇派出了约 2,000 名消防员到边界救火以防止火势蔓延到中国。
 
最近 3 年以来，N’Mai Hku 地区湿冷的气候已经导致了农作物歉收。反常的气候与本地区日益猖獗的毁林活动同时发生，但也许没有关系。然而，逐渐依赖宗教团体组织的食物援助为生的当地民众却认为这种情况必定和伐木有关。238
无论如何，森林砍伐势必会增大发生暴雨和山洪的可能性，这一点是众所周知的2004 年 7 月，缅甸遭受了数十年来最严重的洪水，伊洛瓦底江上游的伐木活动也许是罪魁祸首。洪水过后，SPDC 第二书记 Thein Sein 中将参加了为克钦邦遭受洪灾的村镇捐助现金和物资的仪式。对于森林砍伐与洪灾之间的联系，他表明了自己的观点： “他（将军）说，…应该对山区诸如克钦邦给予特别关注，因为森林砍伐会恶化自然环境，并进而导致恶劣的气候状况、干旱和洪水”。
他将没有具体提及中国公司在克钦邦境内进行的破坏性砍伐。但是，中国对于环境保护的意识看起来中止于边界，因为中国日益增长的木材需求所造成的生态负担已部分转移至缅甸边境森林。
8.3.1 洪水
“由于洪水奔流而下，使得水井被污染，缺乏干净饮用水，居住地大面积积水，居民容易患水传疾病”

133
 124The Myanmar Times，2004 年 8 月 23-29 日
2004 年 7 月下旬，肆虐的洪水淹没了克钦邦首府 Myitkyina，由于伊洛瓦底江的洪水继续向下游推进，洪水袭击了 Mandalay 和 Magwe 区、Sagaing 和缅甸地势较低的三角洲地区。克钦邦的洪水据称为近30年之最，再往南部的水位更是达到了有记录以来的最高点。
, 
 
 N’Mai Hka 和伊洛瓦底江沿岸的村庄损失惨重。水中的原木和石头使得情况更为糟糕。
受灾的范围和毁坏程度尚未可知，部分原因是克钦邦军事部门声称洪灾是一种正常现象，并拒绝对人员伤亡和财产损失情况进行任何报道。
三位当地居民，由于拍摄并随后散发关于洪灾的胶片而被当地 SPDC 政府拘留了三天。最后在当地一名有名的宗教领导人的干涉之下，他们才得以释放。

联合国世界粮食计划署的一份报告估计，仅在 Myitkyina 至少有 3,700 户家庭受到洪灾影响。
据 KIO 的记录至少有 10 人死亡，在 NDA(K) 控制区的死亡人数至少为 20 人。
根据 Global Witness 对当地民众的采访，在 Myitkyina 有 10 多人死亡，而周围地区死者达 30 人。
另外有许多房屋和稻田被毁。本地区范围内 188 所小学中有 112 所受到洪水影响。报告指出，在 Magwe 区南部的洪水影响了 15,000 户家庭。 s
南部地区如伊洛瓦底三角洲，稻田被洪水冲毁，很多农民将出现异常严重洪灾的原因归结为缅甸北部的森林采伐。
 
此外，在克钦邦有四座大桥被冲走，颇具讽刺意味的是，这种情况一度造成南三角地带（位于 N’Mai Hka 和 Mali Hka 江之间）向中缅边境木材运输的中断。洪水还影响到 Talawgyi 和 Sinbo 的伐木区域，冲走和冲毁了囤积在那里的大量木材。

框 8：民众对伐木影响的描述
对于阻止伐木活动，一般百姓更多地是觉得心有余而力不足。商贾同僚、政客和军政府方面纷纷许诺，但最终都没有兑现。几乎在同时，森林和村民对美好未来的企盼一起被无情毁灭。
“我的家乡是一个小村庄。在军事政府和 KIA 停火以前，我的家乡非常美丽，冬天樱桃花遍野。气候和谐宜人，野生动物众多，有诸如鹿、熊、老虎和猴子等野生动物。但是自从 1994 年停火以来，情况却急转直下。
第一个改变就是有人开始伐木。这些商人大都是中国人。他们先是只购买硬木，后来甚至购买榕树和樱桃树。久而久之，我现在从家里向山上看去都是光秃秃的。我们每天都在失去我们的环境和野生动物。野生动物都逃匿到中国境内，因为这里每天都充斥着爆炸和刺耳的电锯噪音，到了夏天尤其如此。我们在经济上也损失惨重；我们被人剥削 。 

他们许诺三年内建成一个水利大坝。合同允许他们砍伐 Mingli 山脉的林木。工程从 1999 年开工。自从去年开始山上的森林已被一扫而光，大坝却仍然迟迟未能完工。当地民众失去了优美的环境，却几乎没有得到什么回报。只有中国商人和一些当地官吏从中渔利。
我于 2002 年离开家乡，我记得当时满山绿树葱郁。但是当我在 2004 年返回家乡时，却发现家乡已经变了。大坝仍然没有完工。但是这次我在村子里看到了电线杆。我希望他们能在年内完工。同时，我为而今几乎光秃秃的山脉感到伤心。他们穿越村子修了一条路。夏天路面干燥异常，导致路边的房舍落满灰尘。由于灰尘过重，厨房里的餐具不得不经常擦洗。洗过的衣服也不能挂在室外，因为那样只会使它们变得更脏 。到了雨季，路面就泥泞不堪。 我也听到一些人在为这种状况而抱怨。但是除了抱怨之外，他们无可奈何。他们人微言轻。
我不知道谁该为被破坏的环境和失去的自然资源负责。Villagers 村民们非常反感“发展”这一概念。从我的观点来看，我能理解和接受这一点：要得到一些东西，就肯定会失去一些东西。但是在开发和破坏之间应该保持一种平衡。但在我的家乡，环境破坏严重，而我们所得甚微。根本没有任何平衡可言。也许这种事情在一个军事独裁集团统治的国家里很平常。我认为，如果我们有一个民主政府的话，这种事情就不会发生。” 

8.4 对缅甸北部发展的影响
“双方同意在《中缅边境管理与合作协定》的基础上，尽早制订出具体实施细则，共同促进边境地区的稳定、安宁和发展。”中国和缅甸关于未来双边关系合作框架文件的联合声明，2000 年 6 月 6 日
在签署停火协议之后的数年内，民间社会在一定程度上重新显现，旅游、种植经济作物和贸易的机会有所增加。但是“和平红利”在很大程度上被否定，因为克钦邦的森林被毁，而克钦邦的人民则所得甚少。卫生、教育和基础设施仅状况仅取得了相当有限的进步，而这就是自停火后通过边境向中国提供大量木材的好处。 

2000 年 6 月 6 日，中国外交部长唐家璇和当时的缅甸外交部长 U Win Aung 签署了《中国和缅甸关于未来双边关系合作框架文件的联合声明》。双方同意“在平等互利、注重实效、优势互补的基础上进一步加强两国在贸易、投资、农业、渔业、林业和旅游等领域的合作”。此后，中国国家主席胡锦涛在一次声明中说中国奉行“与邻为善、以邻为伴的周边外交方针，致力于睦邻、安邻、富邻”。
中国应确保在缅甸境内的任何伐木活动不仅惠及中国伐木公司和加工企业，也能为缅甸人民带来好处。 

但是，跨境木材贸易完全没有实现预期的互利目标。恰恰相反，这种贸易只是借机进行掠夺性开采，富的只是极少数人。由于中国伐木公司的出现，缅甸当地民众从伐木业中得到的直接经济利益非常少，而且通常变得更为贫困。获得克钦邦境内伐木权的公司还有权控制其它伐木活动。这些公司很少允许村民到他们控制的区域伐木，这样就剥夺了当地民众的一种潜在收入来源。在很多时候，伐木公司并不愿意雇佣当地人，而是更青睐中国工人。村民们甚至不能与伐木者做生意，因为他们包括食物在内的大部分供给都是从中国运来的。克钦邦缺乏下游加工业更加剧了这一问题。 

8.4.1 空洞的发展承诺
“地球是人类的共同家园，各国都要重视资源、能源和环境的有序利用与保护，实现可持续发展。”39 中国国务院总理温家宝，2004 年 6 月
发展的承诺通常并未落到实处。最近的一个例子是，一个中国商人在靠近 KIO 中央委员会陆军部 (War Office of the Central KIO Committee) 的N’Jangyang 镇寻求伐木特许权。当局为该商人提供了特许权，条件是伐木公司应为临近的一个村庄提供必需设施。他在获得特许权后将其转卖给了 Jinxin 公司。Jinxin 公司在开始伐木的同时，开始为该村建造灌溉系统。但是，相对于被砍伐的数的数量而言，对灌溉系统的投资少得可怜，只有 7 户家庭拥有了灌溉农田。村民们觉得受到了欺骗，并随后在砍伐季节结束之前阻止 Jinxin 公司砍伐林木。此后 Jinxin 公司一直试图通过协商来重新进入森林进行砍伐。68 户家庭每户要求 150,000 缅元（170 美元）的补偿。207
现在已经知道 KIO 出卖社区森林。它还允许村民出卖社区森林来获得一些基本设施，例如连接到中国的电网。腾冲县一家供电公司曾与村民协商在一个村民称为“延伸到天边的”特许伐木区伐木两年。他们承诺为村民供电并提供 18,000 元（2,150 美元）的补偿，而在该公司“没日没夜”地砍伐 2 年后，该村只获得了 8,000 元（950 美元）的补偿，供电的事就更别提了。该公司称它将在完成砍伐后供电。这些村民看来是无法向任何机构求助。

这种贸易失衡严重影响了中国在该地区民众心目中形象；正如缅甸的一位餐厅老板所说：“缅甸就是中国的资源库，...我们将最好的木材、宝石和水果都给了他们。我们得到了什么呢？他们最差劲的水果和最廉价的产品。”
一旦克钦邦境内的自然资源枯竭，不仅该地区的任何可持续发展的前景化为泡影，而且潜在的冲突因素仍将依旧存在，甚至会因这场掠夺而加剧。
第二部分：GLOBAL WITNESS 的研究与调查
中国-缅甸边境的木材贸易
“事实上，公司每年从缅甸进口大量的稀有木材进行加工，其中包括柚木、紫檀木（花梨木）、红木、龙凤檀和楠木。”
 腾冲古林木业公司网站，2005 年
Global Witness 的调查表明，中缅边境附近的大片森林已经几乎被砍伐殆尽。结果是，中国的伐木公司为了寻找木材，不得不继续向克钦邦的腹地进发，从而造成采伐成本上涨和利润空间缩小。人们最初好像低估了克钦邦北部的采伐成本，从而加剧了这一问题。在北部，由于公路网稀少以及道路养护标准较低，开设新的伐木点的选择要比在南部更加受到限制。在云南省北部的各自治州，很多投资者正在想方设法收回最初的投资。事实上，Global Witness 采访的一些木材商觉得对缅甸森林的快速采伐时期可能即将结束。

中国为了建设正在进口软木。中国的国内市场还需要用来覆盖较廉价板材的胶合板。较高价值的原木被制成家具、地板和装饰木线，然后再出口。分析家认为，中国在缅甸的伐木行为很大程度上是由国际出口市场推动的。82

85

2001 年，Global Witness 对中缅边境的木材贸易进行了广泛的研究（请参见报告“A Conflict of Interests”，页码：74-81）。2004 年早期和 2005 年，Global Witness 调查人员返回中缅边境以核实当前的跨境木材贸易的规模；他们考查了云南省与克钦邦接壤的怒江、保山和德宏自治州。自 2001 年起，中国边境城镇的锯木厂和大型木材加工厂的数量激增。云南省的当地和地区政府一直渴望加强与缅甸的贸易，包括跨边境木材贸易。因此，他们继续在基础设施上大量投资，并提供资金来建设和改造通往边境的公路，有时修建的公路还跨过边境而进入缅甸境内。其中大部分都是重要的原木运输通道。2004 年，Global Witness 考察的从缅甸到中国的所有原木运输公路中，除了三条公路以外都处于改造之中。中国从缅甸进口的木材量也有了大幅度增加（请参见“7.3 缅甸对中国的非法木材出口 – 统计分析缅甸”，页码：24-27）。
在中缅边境的跨境木材贸易中，克钦邦出产的木材占据了主要部分。
 141, 143, 144, 151如果沿着边境向北走，确定木材的产地就更容易了。例如，贡山或福贡进口的木材（请参见：9.1.3 福贡“，页码：41；或“9.1.4 贡山”页码：41-42）是在边境周围 40 公里以内砍伐的，这是由公路的修建范围所决定的。再往南，随着公路网的改进，出口到猴桥或者通过 Laiza 出口的木材可能是来自 Sagaing 区、掸邦甚至是下缅甸。柚木、酸枝木和其他名贵树种的产地通常离边境较远。 

有趣的是，尽管中国边境城镇相对于克钦邦的城镇而言非常繁荣，他们从跨境木材贸易中受益的程度还不如广州和上海等地。与这些城市相比，投资的相对匮乏使得中国边境社区极易受到木材贸易的不确定性的影响；而这一点原本可以通过避免对缅甸自然资源的过度依赖来缓解。
 
9.1 怒江傈僳族自治州 
怒江傈僳自治州位于云南省西北部、克钦邦东北部和西藏自治区东南部的交界处。该州以其丰富的生物多样性而闻名于世，其部分地区属于高黎贡山自然保护区。
该州目前仍是云南省最落后的地区之一，尽管从 1997 年到 2002 年间其国内生产总值 (GDP)
 增长了 52％。
因此州政府非常希望进一步发展跨境贸易，并吸引基础设施、旅游业和采矿业方面的对内投资。其中包括尚有争议的怒江上的 13 个水电大坝工程。该地区吸引了很多致力于环境保护、减少贫困和增进健康方面的非政府组织 (NGO)。 

近年来跨境木材贸易兴起，部分原因是 1998 年中国实施了天然林保护工程 (NCFP)。根据环境组织 Forest Trends 的分析，官方贸易数据表明 1997 到 2002 年间中国从缅甸进口的木材从 36,000 立方米增长到 308,300 立方米，增长幅度为 756％。2002 年云南省从缅甸进口的 876,865 立方米木材当中，怒江自治州所占的份额就超过了三分之一。 143 这种贸易吸引了数万名外来工人，其中大部分来自四川省。 

尽管木材业当前呈现出一片繁荣景象，但可能正因为如此，在不远的将来木材业将面临衰退，因为随着边境附近森林资源的不断减少，木材的采伐成本也将随之增加。2004 年 4月和 11 月 Global Witness 在怒江的调查表明，云南省该地区的木材贸易在未来 3-5 年后将走向衰落。
9.1.1 六库
六库是怒江傈僳族自治州的首府，同时是木材贸易的一个重要的银行业务中心和行政中心。从 N’Mai Hku 项目(请参见“10.4.6 N’Mai Hku（上游）项目”，页码：62-64）和片马边境口岸运来的原木途经六库运往大理。2001 年，六库只有 10 座锯木厂，原木堆相对较少。
 
尽管公路上的轿车越来越多，普遍看来，人们的生活也日益富足，但直至 2004 年，六库并没有发生多大变化。怒江红塔长青木材厂是六库最大的锯木厂，是由一家马来西亚公司 (60%) 和中国国有企业
红塔集团 (40%) 共同成立的一家合资企业。144  Global Witness 的调查人员在 2004 年没有访问这家公司。
在六库向北通往福贡的公路上，有一条通往缅甸的东向支线公路，其起点是第 27 和 28 边境站之间的小镇 Bihpu，这条公路一直通往 N’Mai Hku 南部地区的大片森林。尽管 2002 年时就已经开始着手建设该公路并修建了一座跨越怒江的大桥，但迄今尚未完工。崎岖的地形和 20 万元人民币/公里的高昂成本妨碍了工程的进度。

9.1.2  片马
“中国人很懂得生态平衡。而缅甸人却不懂得应该如何保护自己的森林。”147 中国运木卡车司机，片马，2004 年
在 Global Witness 2004 年到过的伐木城镇中，片马是最繁忙的，它每年进口的木材占怒江州进口总量的 94％，大约为 29 万立方米；约占缅甸出口到中国的木材总量的三分之一。143该镇的当地人口有 2000 人左右，2003 年镇上的流动人口为 3 万 7 千人，其中大多数在克钦邦从事伐木工作。这种情况是NDA(K) 根据停火协议获得伐木特许权后出现的，而 NDA(K) 控制的地区正对着片马。从 2001 年起，片马镇的锯木厂从 80 多家增加到约 100 家。最大的几家包括德隆森林资源有限公司、Jinxin 公司（片马企业局）（请参见页码：23, 52, 53, 61）、Hong Sen 公司 144 和 Yuan Dong 公司（请参见报告“A Conflict of Interests”，页码：75）。此外，在中缅边境的缅甸一侧也建了 10 个锯木厂，但尚不清楚是哪些人经营着这些锯木厂。 

位于克钦第 1 特区 (NDA(K)) 的边境另一侧的 Datianba 镇正对着片马。但是，这里的大部分木材似乎是通过 Kangfang 村出口的。 
为了进入福贡县对面的 N’Mai Hku 区域
, 
, 
的森林，NDA(K)正在扩展 Kangfang 北部的公路网，通往 Langse 的新公路将会扩建到 Kangkung 以方便采矿，同时增强 NDA(K) 及其武装的机动性。 
 2001 年时，伐木公司在距边境 70 公里以外的位置作业。现在扩建的伐木公路已经深入克钦邦 120 公里，而且公路的路面状况很差。木材贸易的高峰似乎出现在 2002 年。Global Witness 采访的片马镇商人说，他们的生意以及竞争对手的生意已经连续两年萎缩，有些商人已经离开了片马。几个市场上的摊贩表示，如果生意还没有复苏的迹象，他们也会在下一年选择离开。在 2004 年早期，NDA(K) 将每立方米的原木税从 200 元人民币（24 美元）增加 300 元 人民币（36 美元）。最近两年，由于运输费用的增加、高价值树种数量的减少、价格的降低以及竞争的加剧，几家公司的利润已经下降了 30% 到 50%。 

2004 年 7 月的洪水和林木的侵蚀使情况变得更糟糕。150一些较大公司正在想方设法收回最初投资。
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9.1.3 福贡
福贡是怒江傈僳族自治州福贡县的县城。在与福贡县北部接壤的缅甸一侧的境内，对着贡山并且往南朝向 Kangfang 的区域内有大片森林。尽管 KIO 合同规定只能进行选择性砍伐，但在边境附近有些地方的森林已被全部砍光。
 在运往昆明之前，大多数原木暂时存放在距 La Cholo/雅坪桥五英里的通往缅甸的雅坪通道的两旁。但是，在 Global Witness 来访时，这里的原木只剩下很少了，因为在冬季通往缅甸的公路将会关闭数月。在该地有 8 处较大的建筑物，其中有几座建筑物提供很简陋的单间公寓，在伐木季节供卡车司机和军人居住。运载原木的卡车也在这里维修。

然而，这里目前尚不像人们当初预测的那样，与片马一样成为主要的原木贸易和加工中心并使用来自 N’Mai Hku 项目的木材。当地为数不多的几家锯木厂抱怨木材价格不断下跌，木材质量下降，而且生意非常难做。
 Global Witness 的调查人员发现，由于季节问题，有三家锯木厂几乎没有什么木材。 

由于涉足这一行业的人员数量众多，福贡镇对面的克钦邦境内的伐木公司在经营上遇到了诸多困难。151,
陡峭的地形易于造成山体滑坡，而高海拔公路又会因雪而在 11 月到次年 4 月间无法通行。在 2001 年到 2003 年三年间，Huaxin 公司每年只能加工出 2 万立方米的木材155，而根据当地木材贸易业员工的预测，未来的年伐木量不大可能会超过 3 万立方米。154  事实上，木材贸易行业的工人估计，整个 2003 年，通过雅坪通道从缅甸进入福贡的木材只有 3 万立方米。 154
数百名采集药材以及为 Yunseng Group 药物公司工作的工人通过伐木公路来到缅甸。金矿工人也通过这条道路进出缅甸。153, 154
9.1.4 贡山
贡山位于福贡以北贡山县的怒江峡谷上段，周围是白雪皑皑的群山。许多非政府组织和政府官员为保护和恢复该地区特有的生态环境而在这里工作。
 
当地政府与 NDA(K) 关系密切，后者控制着此处中缅边境缅甸一侧的地区。 NDA(K) 的最高领导人 Ting Ying 经常造访贡山。
, 158 贡山近几年的发展很快，在伐木业方面，贡山与克钦邦的关系日益紧密，但它仍然是自治州最贫困的地区之一。在 Global Witness 来访时，在镇上既没有看到庞大的原木堆，也没有看到运输原木的卡车，这在一定程度上是因为季节原因。但是，经过大约 30 分钟泥泞的车程，在丹珠通道开始的地方，Global Witness 的调查人员确实发现了大堆的原木。在这里，可以看到满载着原木的卡车正忙着运输。 

从贡山镇到中缅边境的丹珠边境通道是 N’Mai Hku 项目(请参见“10.4.6 N’Mai Hku（上游）项目”，页码：62-64）的一部分，这条公路是由自治州的多个部门联合修建的。2001 年，这条路开始用于运输少量的木材 144；到 2004 年 4 月，该路已经延伸到缅甸境内 40 多公里。沿路（由于积雪，一年当中公路只能通行半年）木材的采伐权属于云南省贡山丹珠边境开发公司，它是与贡山县政府合资成立的。 

有六家经由丹珠公路从缅甸获取木材的公司需要向县政府付费。
 2002-2003 年期间，贡山县因此获得了 100 万元人民币的收入（12 万美元）。自公路开通以来，木材进口量迅速攀升。根据官方数字，2001-02 年间，进口的木材量为 4,500 立方米，而在 2002-03 年期间，这个数字已经升到 21,000 到 25,000 立方米之间。预计在 2003-04 年间，这个数字还会升至 40,000立方米。158, 
 贡山边境贸易局 (Gongshan Department for Border Trade) 估计木材至少还可以维持 10 年。158
然而，根据多个消息来源，很大一部分贸易都未曾记录，而 Global Witness 从多处获悉，根据中国法律这种不记录的贸易是违法的。151丹珠通道为三家位于贡山及其周边的锯木厂提供原木，其中一些原木在福贡加工。大多数原木和锯切木将经由昆明运往广东和上海。在雨季，山体滑坡经常会使从贡山到六库的道路无法通行。2004 年 11 月，每天大约有 50-100 辆运载着原木的卡车驶离贡山，每辆卡车拉走 20-30 立方米来自缅甸的木材。146
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9.2 保山自治州
“边境附近已经没有树了，因此我们只好走得远一些，再远一些。”240 云南省一位木材贸易商，2004 年
当地官员估计，保山自治州每年从缅甸进口 10 万到15 万立方米的木材，其中包括很多名贵树种，如柚木、酸枝木和胡桃木。但是，就进口量而言，在三个边境自治州中，保山是最低的。151由于中国伐木公司和县政府出资改善缅甸的交通基础设施，以及亚洲开发银行 (ADB) 资助云南省改善交通基础设施，在未来几年内该地区的木材供应量有望增长。近年来木材加工厂的数量已有显著增长，据认为，附近的边境口岸猴桥和胆扎今后将承担大批的这类贸易。143, 151
9.2.1 腾冲
腾冲县是一个重要的木材加工和发送中心，通过它将木材运往广州、上海和昆明等地。143 
2001 年来访时，该地已有两家工厂。而在 2003 年到 2004 年期间，在该镇郊区的石山工业园又新开设了四家较大的木材加工厂，这四家加工厂分别是林瑞木制品公司、云南腾冲县承信木业有限公司、Teng Chin 木材厂和泰华木材厂。在此期间，四家工厂雇了 1000 多名工人来制作门、窗框、地板和嵌板。Global Witness 的调查人员看到很多运木卡车经过该镇，但没有看到高大的原木堆。151
腾冲加工的很多木材是供应出口市场的。例如，云南春木木业有限公司就向日本、中国台湾、广州和上海出口木材。该公司每年的营业额为 500 万到 1000 万元人民币（595,000-1,190,500 美元）。

照片：春木公司。
根据云南省承信贸易公司网站的介绍，这家 15,000 平方米的工厂拥有中国“最先进”的生产线。这条高效、高精确度的自动化生产线是从瑞典的 ARI 公司进口的。干燥设备是总部位于新西兰的 Windsor 公司提供的。该公司产品包括木制门和用于制造家具的锯切木以及其他加工产品。该公司的固定资产为 2200 万元人民币（260 万美元），员工数量已达 400 多人。该公司称他们主要使用“从缅甸进口的原木（金丝柚、龙脑香、 红桦、樱桃木、铁杉、黑胡桃木、水冬瓜、黄芸香、枫木、柏木、桃花心木、柚木、酸枝木等等）”。

尽管如此，这家承信公司仍获得过很多奖项，如：2002 年 6 月由中国木材协会颁发的“绿色建筑产品奖”；由中国木材流通协会颁发的“优质和绿色无害产品”奖；由中国消费者保护基金会颁发的“信得过奖”。 161 

由于只有不足 2％ 的跨境贸易是合法的（请参见“7.4 中缅木材贸易的非法性×按照中国法律）”，页码：27-29），而且腾冲进口的绝大多数木材并非来自 Muse 这个唯一的合法出口点
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146， 151，因此这家公司和腾冲的其他公司使用的缅甸木材来自合法渠道的可能性很小，更不用说是以可持续方式砍伐的了。然而，Global Witness 尚未跟踪承信公司使用的缅甸木材的确切来源，也没有确定这些木材是否合法。 

对于在中缅边境经营但不能提供所用木材法定原产地证明的中国木材加工公司，像 ARI 等国际公司应停止对其供应锯木和其它高科技设备。
9.2.2 固东
固东镇位于腾冲通往滇滩的公路以及通往 Tze Tze的公路和通往古永/猴桥的公路的交汇处。2001 年，镇上大约有 100 家小锯木厂，它们的工艺相对而言比较简陋。144 2001 年到 2002 年间贸易额取得了大幅度增长。但是，尽管该镇似乎正在走向繁荣，但 2004 年 Global Witness 调查人员到来时，他们得知这里的生意已经开始降温。与腾冲相比，固东只能算是个小镇，但自 Global Witness 上次来访之后，这里已经建起了一家大酒店，几条主要的街道也进行了改建。锯木厂的数量也增加了。木材在这里被加工成地板和家具，然后运往国内其他地区，其中以上海和广东为主。151
9.2.3 古永
古永镇位于腾冲的西北方向，离猴桥很近。古永从猴桥和胆扎附近的口岸进口原木。胆扎和古永之间只有很少的几家木材加工厂，其中还包括一家木炭厂。151但古永镇的人们对未来的贸易前景仍持乐观态度。
9.2.4 猴桥
猴桥镇是保山市唯一被中缅官方指定为国家级检查点的边境口岸。143, 151它正对着 Kambaiti 关卡，同腾冲之间有一条状况良好的公路。猴桥以及附近为古永供应木材的胆扎边境口岸正成为边境地区最重要的两个木材进口口岸。Global Witness 在 2004 年 4 月采访的一名当地贸易商估计，猴桥每年进口的木材有 10 万立方米。
 运到这些镇上的木材很多来自南三角地区（请参见“10.4.4.1 南三角地区”，页码：58-59），从 2004 年起，该地区的伐木活动迅速扩展。
自 2001 年 Global Witness 上一次访问以来，该镇的锯木厂和原木堆的数量也有了显著增长。
9.2.5 滇滩
滇滩位于 Pangwah 关卡和 NDA(K) 总部所在地 Pangwah 镇的对面。  

边境附近的许多地区的林木已被砍伐殆尽，如今各家公司正在距边境 130 公里的地区进行砍伐。
当地木材贸易商说，往返需要三天的车程，每年由于雨季的影响，将会有 5 个月无法通行。特许权费用也上涨了，但 Global Witness 采访的某些木材贸易商仍持乐观态度。例如，通往腾冲的公路就正在改良之中。这个 2004 年开建的项目将于两年内竣工，完工后，滇滩和腾冲之间每立方米木材的运输费用将减少 30 元人民币（3.6 美元），即从50 元（6 美元）降至 20 元（2.4 美元）。164 当前进口的木材量已经从 2000 年的 100,000 万立方米降至 70,000 到 80,000 立方米。164, 
 此外，这里还通过滇滩进口大量的名贵木材。这使得该镇的贸易更有活力，而且比北部的片马等城镇具有更大的灵活性。151锯木厂的数量已经从 2001 年 Global Witness 来访时的 70 个增加到 2004年的 80 至 90 个。在该镇北边的工厂可以看到很多原木堆。位于镇中心靠近河边的工业园中的设施也得到了改善。如今，在该工业园中大约有 20 个新建的中等规模的木材加工厂。151
Global Witness 的调查人员还访问了距滇滩大约两公里的边境检查站。从中国边境这一侧，可以很清楚地看到于 Pangwah 镇的中国木材商经常光顾的赌场和银行。中国边防军守卫着这个关卡，但在缅甸一侧没有人把守。
9.2.6 Tze Tze

Tze Tze 是一个位于保山自治州北部的小镇，距缅甸边境 10-15 公里。每年 Tze Tze 进口的木材至少有 10,000 立方米，这些木材均来自缅甸境内距边境 30 公里到 100 公里的地区。
, 
, 
这些在运往昆明和其他地区之前，大部分要在 Tze Tze 进行加工。Global Witness 调查人员看到边境附近有一个大原木堆，同时有卡车正在装载，准备将木材运走。片马的公司也通过 Tze Tze 的四条通向森林的公路砍伐森林。这里的地形没有片马那样险峻。
在克钦邦开采铅、锡的私人公司出资修建了多条 Tze Tze 通向缅甸的公路。 
, 

9.3 德宏傣族景颇族自治州
在三个与克钦邦接壤的自治州中，德宏傣族景颇族自治州是最靠南的一个。克钦邦与德宏自治州毗邻的区域由 KIO、SPDC/Tatmadaw 和一些小的民兵组织分别控制。一条相对较好的公路网将克钦邦的 Bhamo 与缅甸的其他地区（包括掸邦北部的 Lashio）连接到一起。
德宏自治州有两个国家级和两个省级检查站 143 以及许多较小的通往克钦邦和掸邦的边境站。这里的边境贸易与以北地区相比更为多样化。来自 KIO 控制区域以及其他停火组织和 SPDC 控制区域的木材是这里贸易的主要组成部分。这是因为通往边境的公路已经与缅甸的公路网连接到一起。所以，这里的木材贸易比以北的地区更为稳定，而且进口的树种也更为丰富。根据官方的数字，2002 年德宏自治州进口的木材量为 259,503 立方米。但自 2001 年起，木材的进口水平几乎没有什么变化，只是盈江的进口量取得了增长。盈江和瑞丽是主要的伐木枢纽，很多边境附近的小镇都向这里运送木材。 

9.3.1 瑞丽
“现在孟（瑞丽的一名木材贸易商）仍可顺利获得新鲜木材。他有两部手机，想要木材的话，只需给缅甸克钦邦的‘反政府组织’的一个成员打一个电话即可。他说，‘我打个电话，24 小时后，卡车就会运来木材’。事情很简单：世界上又有一大片古老的雨林又要没了，它们将被砍伐、锯切并加工，为世界上发展最快的经济服务。
  ‘A Reckless Harvest’，Newsweek，2003 年 1 月
与 Global Witness 上一次来访时相比，瑞丽看起来更为繁荣，但是自 2001 年起，木材贸易似乎一直没有什么变化。这个大型城镇以及相应的边境口岸 Jiageo，是连接云南省和旧中缅公路周围的缅甸地区的一个主要边境运输线。在这里，不仅木材贸易兴隆，而且缅甸非法出口的石化木的生意也很好。
2004 年 12 月，中缅边境商品交易会在瑞丽举办，会上展示了来自缅甸的增值木材产品。根据新闻报导，中缅贸易商达成了一笔价值 36 万美元的出口产品交易，这批出口产品包括 600 吨的木质雕塑和 300 吨的家具，它们是由缅甸的 Mandalay 区和 Sagaing 区的五家公司生产的。
 
SPDC 控制着缅甸的边境口岸 Muse，它正对着中方的 Jiageo 口岸，后者距瑞丽很近。缅甸“Ka Pa Sa Pa”民兵组织也控制着沿着这一段边境线的许多较小关卡。
公路网从 Muse 延伸到克钦邦的 Bhamo、向南穿过 Lashio 通往 Mandalay 和下缅甸。  

在 1998 年中缅边境贸易协定签订之后不久，瑞丽和附近的畹町的经济即开始繁荣起来。边境贸易吸引了很多贸易商、商人、卡车司机、性工作者和建筑工人。瑞丽因为走私、贩毒、卖淫和艾滋病高发率而臭名昭著（请参见“6.3 HIV/艾滋病的蔓延”，页码：18-19）。木材贸易仍然是该地区最重要的跨境贸易的组成部分。Global Witness 采访的一名锯木厂老板使用缅甸出产的木材生产锤柄，然后将其出口至德国。151, 

Nong Dao 村至少有五家锯木厂，还有几个小型原木贮存场。1512005 年初，从 Nong Dao 出发向东通往瑞丽的那条公路运输的原木量非常大。每 5 个小时就有 100 多辆运载着原木的卡车驶过。此外，沿路还停放着大约 100 辆用来装载原木的空卡车。

在瑞丽，穿越中缅边境的不只是装载木材的卡车。据报导，2005 年 5 月下旬，200 多辆中国生产的军用卡车穿过边境进入 Muse，这显然是 SPDC 购买的 1000 辆卡车的一部分。

9.3.2 章凤 
自 1998 年起，木材贸易量开始下降，但现在已呈平稳态势。一家厂址距关卡只有数百米的锯木厂老板估计，这里每年从缅甸进口大约两万立方米的木材。其中有些木材是中国和缅甸伐木公司在克钦邦距边境 50 公里的地区内砍伐的。据报道，章凤进口的木材也来自 SPDC 和佤族控制的较靠南的地区。
在 2006 年章凤到 Bhamo 高速公路竣工之后，章凤有可能会成为一个更重要的木材贸易通道。18

18

9.3.3 Ban Li
Ban Li 是一个位于中缅界河的小村，其原木贮存场占地达数公顷。显然，曾有大量的原木存放在 Ban Li，但在 2004 年 Global Witness 来访时，其中的绝大部分已经被运走了。当时只看到中国工人正在将剩下的一些原木装到卡车上，之后运往昆明。在旱季，可以看到有人将原木拖过河道，2005 年 Global Witness 再次到访该地时就看到了这番场景。
Npaba 已经在缅甸一侧边境线的河岸上建立了一个定居点。木材运往中国之前，KIA/O 将对其征税。圆状的硬木原木可以直接通过，但是较小的切割成方形的柚木需要存放一会儿，等待 KIA/O 人员对其进行测量。一条新路正在铺设之中，以便从 Nongdao 交叉点和通往盈江-瑞丽的公路的侧路都可以抵达 Ban Li。这条“环路”将于 2004 年竣工。2004 年 Global Witness 来访时，可以清楚地看到这条路上的一个小型木材堆，很明显是来自缅甸。151
9.3.4 盈江
每年盈江主要通过 Car Zan 和 Laiza （Laiza 距 KIA 的总部很近）从缅甸获得稳定的木材供应。在 Laiza 和中国的平远镇之间设立了一个省级检查站。143, 151 盈江至 Laiza 公路克钦邦境内的主体工程于 2003 年中期开工，计划于 2004 年底竣工。届时通过这个业已繁忙的边境口岸进行的边境贸易将进一步增长。少量的木材通过 Laozhaiza、Hong Bom He、昔马和苏甸过境。自 2001 年起，运输成本开始上涨，锯木厂的数量稍有下降。2004 年，从缅甸进口的树根、某些国内木材以及濒临灭绝的紫杉也都成为了加工的对象。92, 
 
9.3.5 Car Zan
Car Zan 是一个重要的伐木镇，锯木厂的数量在 20 个到 30 个之间，过去 10 年以来一直进行着木材贸易。两条尚未铺设完毕的公路从这里一直通到 KIO 控制区域。2004 年 Global Witness 来访时，这两条路正在改建。当时还可以看到大型的木材堆，包括非法进口的柚木。在 Global Witness 走访过的地方中，这里的柚木和酸枝木的数量是最多的。但是，木材贸易商们说他们对未来很担心，因为边境附近的森林已经被砍光了，而且 SPDC 在该地区的影响也在日益增大。显然，SPDC 对较名贵树种的销售的控制更严。
, 

9.3.6 苏甸
2003 年在苏甸开设了一个大型原木贮存场。到伐木季节结束时，至少有 75 辆卡车驻扎在这里，2004 年初 Global Witness 来访时就看到了这番场景。他们还看到了几个大型原木堆。但迄今为止，这里只建了几家锯木厂。此镇的郊区有 50 到 70 间简陋的小屋，可作为办公室、停车点以及卡车司机和木材贸易商的住处。151
9.3.7 龙陵
龙陵镇位于各个边境城镇的东面，在芒市以北 20 公里。这里有距瑞丽最近的机场，而且有多家板材厂。很多骡马车队也从这里出发，从中缅边境的第 17、18、19 和 22 这四个边境站驮运高价值木材。车队也会从 Pajau Bum 经由中国的昔马镇而来。150
10 克钦邦
“不出几年所有天然林都将被破坏。看到该地区发生的一切，我的心情非常沉重。所有的树都砍光了。这太不好了。这太可怕了。”

108
 100中国植物学家在考察临近保山市的克钦邦时的评论，2004 年
克钦邦资源丰富，处于全球两个人口最多的国家中国和印度的包围中。现在，克钦邦已经从缅甸东北部一个边缘化的战争频仍的地区，变为支持中国发展的一个自然资源仓库。这种转变是在相对和平的背景下发生的，因为停火消除了战乱时期存在的许多资源开发障碍。在达成停火协议之前，各派别对领土的控制都是相对、不确定而且经常变化的，许多地区都在争夺之中。现在武装反对组织控制着特定区域。规定的停火协议之外的领土占克钦邦的大部分，在法律上归 SPDC 管理。 

克钦邦内有两个武装反对组织，即 KIA/O, 和 NDA(K)；KDA 总部位于掸邦北部。在这些组织中，KIO 在政治号召力方面要强于另外两个组织，将后者称为经济动机推动的民兵组织也许更为恰当。KIA/O 是迄今最大的武装反对组织。它也被视为实现克钦邦民族抱负的主要力量，所获支持也比 NDA(K) 和 KDA 更广泛。因此，相对于其它克钦族组织，民众对 KIO 领导层与 SPDC 协商政治解决方案寄予了更高的期望。在达成政治和解之前，SPDC 已经要求各停火组织继续等待，直到国名大会起草宪法并成立新政府。
 
与  NDA(K) 或KDA 相比，KIO 更重视控制区的发展。然而，道路和水坝修建项目并未取得完全成功。部分原因是缺乏技术经验和管理不善，但 SPDC 的蓄意阻挠也是部分原因。268
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停火后，KIO 的主要收入来源从宝石变为伐木以及贡献较少的采金和边境贸易。它还在 Buga（在克钦景颇语中是“家乡”的意思）公司名义下实施许多商业计划，包括与 SPDC 建立利润分享的砍伐柚木的官方合资公司。 

遗憾的是，近年来 KIO 内部腐败现象（大多与自然资源开采有关）日益严重，这已经腐蚀了其运作和政治能力，其中包括：实施公共建设工程；保持政治方向并反对 SPDC；寻求替代 SPDC 的政权。根据 Global Witness 采访的不同人群的看法，KIO 的凝聚力已经大减，其普通成员也因而变得心灰意冷。
与缺乏全国性政治进步相关的失落感更加剧了这种局面。
与 SPDC 紧密联合的 NDA(K) 更注重经济利益。自停火以来，NDA(K) 一直在克钦邦内大力扩展自己的经济利益。
10.1 克钦邦武装冲突历史概述
“所有这些停火组织现在都向钱看齐。当 CPB 忙于捞钱时，他们就灭亡了。所以金钱已经毁掉了这些组织。”94

101
 克钦社区领导人，2004 年
1961 年，一群克钦族学生在克钦邦北部成立了 KIO。由于不满缅甸族的歧视和克钦邦经济边缘化，他们武装反抗中央政府。U Nu 政府将佛教定为国教以及在边界划分协议中将几个克钦族村庄划归中国的决定，对于促成 KIO 的成立也起着重要作用。武装反抗快速扩展，KIO 及其军事组织克钦族独立军控制了 15,000 平方英里的领土和 30 万民众，其资金来源部分来自其控制的 Hpakant 玉石矿。
在上世纪 90 年代，KIA 军队人数在 6,000 和 7,000 之间，此外还有民兵组织。
 
CPB 从云南省进入掸邦北部后，沿中国边境地区成立了东北军区。CPB 提出向 KIA/O 提供从中国获得的武器和弹药，条件是要他们接受 CPB 的政治领导。KIO 拒绝了这一要求。1968 年 KIA 和 CPB 之间爆发了激烈的武装冲突，直到 1976 年这两个组织才签署停火协议。同年，KIO 成为民族民主战线 (NDF) 的创始成员。 

1968 年，Ting Ying 领导的 Kambaiti 地区的的 KIA/O 军队脱离 KIA/O 并加入缅甸共产党，成为 CPB 101 军区。1989 年 12 月，CPB 瓦解后，101 军区更名为克钦族新民主军并与 SLORC 签署停火协议；NDA(K) 大约有 800 名士兵。SPDC 将 NDA(K) 地区称为克钦邦第 1 特区，由 Kambaiti 和 Hpimaw 关卡之间靠近中国边境的领土组成，该地区交通不便，非常难以进入。NDA(K) 总部位于中国边境上的 Pangwah。NDA(K) 的主要收入来源包括伐木、采金和农业。脱离 KIO 之后，NDA(K) 和 KIO 之间的关系变得很紧张，有时还会爆发武装冲突（见下文）。 
1991 年，KIA 第 4 旅脱离 KIA 并与 SLORC 签署了停火协议。该组织将自己更名为克钦邦防卫军 (KDA)，并成为一支正式的政府民兵组织力量。KDA 未控制任何边境区域。停火时 KDA 大约有 2,000 人。SPDA 将分配给 KDA 的开发区域称为北部掸邦第 5 特区，其总部位于 Kaung Kha。KDA 的收入来源包括伐木和鸦片（根据报导）。 

KIO 于 1994 年 1 月与 SLORC 签署停火协议。SPDC 将 KIO/A 控制的地区称为克钦邦第 2 特区。克钦独立军总部位于 Laiza，KIO 总部位于靠近中国边境的 Laisin，但在克钦邦内各处都有 KIA 军营。 

10.2 停火协议的实质
在撰写本文时，有 28 个武装反对组织已经与 SPDC 签署了停火协议，其中有两个总部位于克钦邦。“停火组织”是一个概括性术语，用于表示已经与 SLORC/SPDC 达成停火协议的那些组织。这些协议被视为走向和平的第一步：一般来讲，依据这些协议的条款，各反对派武装可以保留其控制区域和武器，但要求他们停止招募新兵和购买军火。KIA/O 等组织还与 SPDC 签署了书面停火协议
，但这些协议均未公开，其详细内容仍然是一个秘密。
 
始料未及的是，克钦邦内的停火协议已经造成了一种更为公开的军事存在。例如，在 2001 年，有报道说在 Myitkyina 以西和以南一天车程的地方出现了大量军营，而它们在 1994 年 KIA/O 与 SPDC 签署停火协议之前是不存在的。
而到了 2003 年，Bhamo 周围城镇的 Tatmadaw 军队的数量增加了 3 倍，从 3 个营增加到 12 个；
正如一位克钦社区领导人所言：“这种现象绝不意味着和平”。44
不过，停火还是结束了公开交火，从而大大减少了死亡、强迫搬运、强奸和虐待事件的发生。在没有日复一日的暴力冲突后，当地社区已经能够部分重建。自从停火后，克钦邦内的民间社会团体和网络已经逐步恢复。出现了更强大的基于社区的组织以及教堂网络、发展非政府组织及青年、妇女和环境组织，它们代表了一种比军队和动乱更有参与性的社会和政治组织形式。按照某些观察家的话来说，它们构成了“黯淡的政治局面下最有活力的方面之一”。

作为停火协议的一部分，SLORC/SPDC 承诺向落后地区提供援助。为此，他们在 1989 年成立了边境地区发展计划署，后来升级为一个部，其工作重点是建设基础设施。SLORC/SPDC 的“边境地区发展”预算有 65% 用于修建道路和桥梁，而很少直接用于卫生和教育事业。
被许多人视为关键发展指标的道路由 SPDC、武装反对组织和中国人修建，将缅甸中心地区与边境地区相连。这意味着 SLORC/SPDC 可以更好地控制偏远的地区。还有一点也绝非巧合，那就是通过修建的许多道路可以更好地进入自然资源丰富的地区。随着这些地区的快速开放，克钦邦也日益容易受到对发展不感兴趣的掠夺性中国伐木公司的威胁。
有些停火领导人觉得有必要启动一些有较大影响的发展项目，不仅是因为非常需要这些项目，而且还可以作为展示停火后的政绩的一种方式。例如，从 1997 年开始，KIO 已经参与了两个水电项目：Mali Creek 水电项目和 Dabak River 大坝项目（请参见“框 10：电站换取伐木权”，页码：55）。
位于仰光的中央政府提供了一些资金来资助发展，但这远远不够。因此，许多时候停火组织被迫使用自然资源来换取发展：克钦邦已经以原木换取新修道路。在很多情况下修路由当地政府来支持，但对于如何为他们提供资金却很少有什么协商。 

SLORC/SPDC 也鼓励停火组织经商。例如，2005 年初，有报道说毗邻中国的三个边境站征收的大量税收都分配给了停火组织。根据该报告，Nakatha 单位
 在 Kambaiti 关卡收取的边境税有 75% 归 NDA(K) 支配。位于 Laiza 的 KIO 和位于 Chin Shwehaw 的果敢军同样享受这一待遇。

SPDC 支持停火组织领导人更多地参与商业和开展计划的初衷是否完全无私目前尚不明了。这些项目可以而且已经给当地人民带来了好处，但它们也耗费了大量的时间和能源；此外，如果这些项目没有达到预期项目，则这些反对组织领导人就会受到民众的批评。事实上，SPDC 已被指责阻挠 KIO 的一些合法的商业和开发计划。例如，提供禁止从仰光运输一些必要的设备、拒绝批准 KIO 和云南省当地政府的跨境贸易协议等手段，SPDC 就可以实现这一目的。SPDC 还通过限制游客进入 KIO控制区来阻碍克钦邦旅游业的发展。268
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10.3 混乱中的克钦民族运动
多年来，克钦民族运动一直充满斗争和分裂，尤其是 1994 年德高望众的 KIO 主席 Brang Seng 逝世后。近年来，这种混乱表现为 KIA/O 内部以及 KIA/O、NDA(K) 和 KDA 之间的权利斗争上。
在过去 4 年内，KIO 内部已经发生了两起未遂政变。同时，SPDC 和包括 Lasang Aung Wa 和 Lawa Zawng Hkawng 在内的各色人物一直支持 NDA(K) 领导人 Zahkung Ting Ying 更强硬地争取克钦邦领导地位。NDA(K) 夺取克钦邦控制权的企图与它通过伐木贸易和采金等其它企业富裕起来密切相关。 

最近的一次未遂政变于 2004 年 1 月 7 日发生在 Pajau，即靠近中国边境的以前的 KIA/O 总部。政变者企图以 KIO 情报局长 Lasang Aung Wa 上校取代 NBan La 的 KIA 参谋长职务。但政变失败了，并造成一次大的分裂，Lasang Aung Wa 带着约 100 名 KIA 士兵逃到位于 Pangwah 的 NDA(K) 控制区。
KIO 副主席 Hpauyam Tsam Yan 准将和其它人被囚禁于位于 Laisin Bum 的 KIO 总部。
, 
 
有关引发此次政变的原因有很多猜测。有一种说法认为政变领导人觉得 KIA/O 在经济上过于依赖 SPDC，所以他们希望摆脱这种依赖并抵制国民大会。还有人认为他们希望与中国和西方建立更紧密的关系。
另外有人认为，对伐木收入的控制和对存在宝贵木材的剩余区域（尤其是在 N’Mai Hku 区域）的控制是这次事端的中心。
克钦邦很多人告诉 Global Witness，NBan La 是 KIO 非法木材贸易中的关键人物，以至于 KIO 领导层不允许他的商业活动被中止。
有意思的是，N’Ban La 的华裔养子 Lau Lu 参与了将三角地区对伐木公司开放（请参见“10.4.4.1 南三角地区”，页码：58-59）。
2004 年 1 月 26 日，负责平息此次政变的人员之一 Lazing Bawk 上校被杀。外界普遍猜测他的死与 KIO 内部的权利斗争相关，或者与 KIO 和中国房地产和伐木公司之间的商业纠纷有关。
 
2004 年 9 月，Lamung Tujai 领导的 KIO 和 Lasang Aung Wa 上校领导的逃离人员在 NDA(K) 的介入下进行协商。192这些协商是在 Pangwah 的 NDA(K) 总部进行的。两个月后在 Myitkyina，在克钦民族协商会 (KNCA) 
成员的调解下达成一份协议，其中包括对政变人员的完全赦免和共同保证为实现强大而团结的 KIO 而奋斗。
, 
, 
 
2004 年 12 月 10 日，Ting Ying 的汽车被炸。他躲过一劫，但受了伤。NDA(K) 很快就指责此举系 KIA/O 所为，但 KIO 即刻予以否认。外界猜测这次暗杀与 KIO 内讧有关，而且有 Ting Ying 本方人员参与其中。
, 
 NDA(K)/KIA/O 已同意联合调查此次暗杀事件。202

218

2005 年 3 月，KIO 总书记 Gunhtang Gam Shawng 上校取代 NBan La 担任 KIA 参谋长一职。Lasang Aung Wa 支持 Ting Ying，但他未能在 KIO 内部获得很多支持。191

205
Ting Ying 和 Lasang Aungwa 3 月份在 Myitkyina 试图促成新的联盟克钦族团结委员会 (KSC)，以此取代 KIO 和克钦民族协商会 (KNCA)。Tatmadaw 为此次来访提供一天 24 小时的安全保证，但 KSC 很快就流产了，Lasang Aung Wa 和随他出逃的人员也就此加入了 NDA(K)。与之类似，SPDC 还支持其它民族运动内部的分裂活动，例如支持佛教克伦族民主军 (Democratic Karen Buddhist Army) 反对其母党克伦民族联盟 (KNU)，支持蒙泰军反对掸邦军。 

这场内讧也许更多与个人晋升有关，意识形态上的差异只是其次。尽管存在斗争，三个克钦停火组织一直在制宪准备中开展合作。尤其是 KIO，它在 2004 和2005 的国民会议中起着领导作用，而且是提出少数民族邦应获得独立权利和自治的 13 个停火组织之一。.然而，随着对权利和地位的追逐的继续，以及各武装反对组织对林区控制权的争夺，克钦邦可持续森林管理的前景仍然黯淡。
10.4 克钦邦内的伐木活动
“克钦邦只有少数人从伐木中获利。克钦邦当地人获得很少的食品和生活资料，大部分钱都装到了官员的腰包。”240 保山市参与伐木业的一位中国商人，2004 年
与人们的期望相反，KIA/O 的停火协议并未涉及资源开采问题；
现在还不知道其它停火协议中是否讨论了这一问题。有一种看法认为，如果那样做会将一部分的法律控制权让渡给 KIO，而当时 SPDC 并不希望这样。“根据缅甸法律，SPDC 拥有所有森林”和所有土地。268
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在停火后的十年内木材贸易快速兴起。造成这一局面的原因主要有两个：中国对木材的需求和克钦邦境内的治理不善。
克钦邦境内的伐木活动复杂、不透明而且很少在单个组织的控制之下。虽然停火组织是其控制区内自然资源的主要代理人，它们还是在一定程度上充当了 SPDC 的中间人，以完成 SLORC 和中国政府在上世纪 80 年代晚期的交易。SPDC 中央政府、地区 SPDC 和边境 SPDC 军队也起着重要作用。实施上，大部分克钦邦在 SPDC 的控制之下。有人认为，一些武装盗伐者——他们可能是克钦人，而且有些是在中国公司领导下——在 KIA/O 和 SPDC 的控制之外在克钦邦伐木。

根据中国人的说法，在停火地区工作根本就充满变数。
这种不稳定性意味着这些公司很少考虑伐木活动的持久性，而是尽快并尽可能多地获得投资回报。这种状况加之缺乏有效监管，森林就不可避免地受到灾难性的破坏。  

停火组织的行为在某些程度上取决于他们所处的政治和经济环境。不确定性和贪婪有时导致“自然资源宿命论”：即认为自然资源无论如何都会被人采光，并以此作为控制和耗尽自然资源的借口。 

然而，2002 年 6 月，KIO 中央委员会发布的一份声明中称：“除了中央政府合法批准的供 KIO 用于筹集道路修建和水电项目开发等发展项目资金的特许砍伐权外，其它所有伐木活动均属非法而且必须予以制止。”这份声明听起来不错，但尚未起到任何实效。伐木活动仍在整个克钦邦内继续，有些是在 KIO/A 领导人的非法批准下干的，有些是实际上脱离领导人控制的 KIA 军队干的，还有很多是 Tatmadaw 军队干的。还应指出的是，上述声明中所称的“合法”伐木对森林的破坏根本不逊色于克钦邦内发生的非法伐木。  

框 9：伐木和新宪法。
2004 年 5 月，SPDC 提出了新宪法的有关立法权和税收的草案，其中有些内容与自然资源管理有关，包括森林。对于反对组织而言，它们寻求另外的立法和税收安排，其中有的要求与国家权利平行，有的要求国家权利下放到地区。 

2004 年 6 月 9 日，13 个停火组织提交了一份提案，其中有一条提议建议在地区级别管理森林和其它自然资源，同时将与森林管理相关的立法权下放到地区级别。这些组织还希望对柚木之外的所有硬木开采自由征税，并同意柚木由全国管理。 

但这些提议是 SPDC 所无法接受的。经过数次会议之后，最后的结果是与森林相关的立法权仍继续由中央政府负责。此外，在地区级别只能对以下产品征税： 木材（除柚木和指定硬木外）；林产品，包括木柴、木炭、藤条、竹子、燕窝、儿茶、thanatkha、松脂、沉香木和蜂蜜产品。
在某些方面，SPDC 对权利分散的担忧具有一定的合理性。例如，将物种保护的责任下放到地区后，缅甸将很难履行某些国际义务，例如 CITES 中的规定。许多其它国家也是在全国级别管理自然资源。但是，SPDC 应理解对资源的控制和开采权在缅甸冲突中所起的作用，这一点非常重要。如果要与武装反对组织达成长久协议以解决冲突和自然资源管理问题，SPDC 就必须相应地采取行动。
无论是在全国级别或地方级别控制森科开采，最重要的是能够以公平、公正、透明且可持续的方式管理森林。民众必须从卫生和教育等事业的发展中切实受益。法规变更和森林政策改革，都必须进行有意义的公众协商并让依赖森林为生的社区参与。 

10.4.1 克钦邦内的领土控制和伐木
“有三个贼参与木材贸易：KIO、SPDC 和中国”。
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 268对前 KIA 总参谋长 Nban La 的评论，日期不详
从名义上讲，克钦邦有超出 3/5 的领土在 SPDC 的控制下，其余领土在停火组织的控制之下。
KIO 和 NDA(K) 控制着中缅边境瑞丽以北的大部分边境地区和检查站。Kambaiti-Hoquiou 口岸由 NDA(K) 和 SPDC 联合控制，Loije-Layin 口岸由 SPDC 控制，Mai Ja Yang-Zhangfeng 口岸由 KIO 控制。穿过停火组织控制区域的道路也可能受到 SPDC 的影响。 

控制边境口岸的停火组织对运往中国的木材征税，但这些木材并不一定来自它们管辖下的森林。来自 KIO 方面的消息称停火组织控制区的森林已被砍光，KIO 征税的木材大多来自 Shwegu、Mohnyin、Bhamo、Momaung 和 Sinbo 等 SPDC 地区以及 Kaukwe River 和边境之间的地区。
在掸邦北部的 Paulang State Liberation Party/Army 控制的地区工作的木材商认为 Muse 的 SPDC 检查站难以预料，所以更愿意使用 KIO 控制的口岸出境。207 
北区司令和前线的 Tatmadaw 军队扮演着重要的组织或支持角色，同时在各个层次限制着克钦邦内进行的不向 SPDC 提供好处的商业性资源开采。例如，来自 KIO 方面的信息称，KIO 无法阻止 SPDC 批准在 SPDC 控制的地区 Loije 进行伐木；KIO 已经禁止在这里砍伐小树，但 SPDC 却批准在此砍伐。
 
为便于伐木，SPDC 还更改了行政边界，此举对 NDA(K) 有利，对 KIO 不利。停火组织都在竭尽全力控制资源丰富的“无主之地”。这种对资源控制权的争夺是派系斗争的源头，并会在武装组织内部和之间引起激烈争斗。
NDA(K) 正在急剧地将其伐木活动扩展到南三角
（请参见“10.4.4.1 南三角地区”，页码：58-59）和 N’Mai Hku 地区(请参见“10.4.6 N’Mai Hku（上游）项目”，页码：62-64），因为它控制的区域中的森林已经很少了。
, 
它这样做得到了 SPDC 的许可（甚至还有支持）以及腾冲县政府的配合，205 尽管 KIO 声称这些地区已根据他们与均政府的停火协议而分配给了 KIO。194这种扩张已经使 KIA/O 和 NDA(K) 之间的关系变得紧张起来，而这可能正是 SPDC 所希望看到的。一位社区领导人认为，“缅族的人希望它们（KIA 和 NDA(K)）打起来，这样他们就可以作为裁决者站出来并占领该地区，就像他们在 Mongko 的做法一样。”
, 211
实际情况更为复杂；正如克钦邦的一位居民所讲，“停火组织和政府的所有人员都直接或间接地参与伐木活动。他们获得大量金钱，现在关心的是个人利益而不是他们自己的制度。” 

10.4.2 KIO 和克钦邦内的伐木
“KIO 作为一个组织非常穷，没有人为他们提供资金，但他们个人都非常富裕。”211 克钦社区领导人，2004 年
总务部 (Department of General Affairs) 负责 KIO 管辖区域的森林，包括重新造林。木材业由经济部 (Economic Department) 监管，由 Hkum Naw 部长负责，同时受 KIA 前参谋长 NBan La 以及 Gau Ri Zau Seng 的监督。KIO 从伐木业获得的大部分收入来自通行证和对木材征收的关税，这些税费是在通往中国的主要道路上设立的众多检查站收取的。虽然 KIO 没有经过培训的林务员，但其高级成员中至少有一位参加了短期的林业课程。他们还表达了学习更多有关可持续森林管理知识的愿望，而且希望与 MTE、林业局 (Forest Department) 和中国方面进行更紧密合作。KIO 已经在 Hukawng Valley 与林业局进行了合作。268
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KIO 声称在克钦邦砍伐的大部分树木是在 SPDC 控制地区并在 SPDC 许可下砍伐的；官方和非官方均是如此（请参见“10.4.5 SPDC 和克钦邦内的伐木活动”，页码：63-65）。这些许可证由 SPDC 管理局 (Office for Administration) 授予，该局驻在 Myitkyina 的北方地区司令 Maung Maung Shwe 的控制下，但其许可范围仅限于砍伐木材供本地使用。
但是，这些许可证几乎无一例外地被广泛滥用：砍伐的木材远远超出许可证规定的范围，而且大部分木材被非法出口到中国。就像 KIO 一样，地方 SPDC 机构支持这种非法贸易并从中获利。
KIO 告诉 Global Witness，他们在阻止大部分伐木行为方面感到力不从心；那样做可能会对首先批准这些伐木行为的 SPDC 产生对抗。例如，2003 年 11 月，KIO 称他们在 Laiza 公路上拦下了属于 Bhamo 地区的 Jadeland 公司的 50 辆满载原木的卡车，原因是这些卡车开往边境，而所载木材“仅供当地使用”。但这些卡车有一支 SPDC 军队护送，所以 KIO 只好放行以避免公开冲突。268
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在边境对木材贸易征税确实是 KIO 收入的一大来源，但 KIO 辩解说他们只是利用了一种自己无力改变的局面。KIO 希望这些森林得到可持续管理，并明确表示如果中国政府禁止通过边境进行木材贸易，则他们愿意放弃这种收入。
 
2005 年初，KIO 高级官员告诉 Global Witness，他们当前参与伐木的活动严格限定于为 Mali 和 Dabak 大坝和 Myitkyina-Bhamo 公路等几个重要发展项目筹集资金。268
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 一般情况下，KIO 经济部通过陆军部等其它部门授予伐木特许权。207 在 N’Mai Hku 项目中，KIO 向 Huaxin 公司授予 15 年的特许权，允许他们在地势陡峭的高山森林伐木，其中中国方面投入了大量资金  (请参见“10.4.6 N’Mai Hku（上游）项目”，页码：62-64)。
KIO 高级官员称，他们从伐木中筹集的大部分资金直接用于支付 SPDC 机构未提供的卫生和教育经费，以及用于开发。

291
 这完全有可能是真的，但伐木所带来的收入中有多大比例用于这些方面仍然可疑。克钦邦内一种广泛认同的观点是，这些钱有很多都被 KIO 内部的腐败官员贪污了，而没有惠及全体克钦人民。
框 10：电站换取伐木权
1997 年，KIO 发起建造 Mali Creek 水电项目和 Dabak River 大坝这两个大型水电站，以改善克钦邦的电力供应状况。8 年后，在 2005 年 1 月，KIO 与 SPDC 拥有的 Electric Power Cooperation Kachin 协商这些电站所生产的电量的销售问题。 

Jinxin 公司是在克钦邦作业的最大伐木公司，在腾冲和片马都有基地。该公司是建造这两座大坝的主要承包商。他们承建这些工程，以换取对该地区价值数百万美元的木材的砍伐权。这些大坝是在 SPDC 的批准下修建的，SPDC 同时允许在 Dabak 上游区域进行伐木以补偿这些项目的工程款。Global Witness 还获悉 N’Mai Hku 项目（参见页码：x） 也被 KIO 视为偿付大坝和其它开发项目的一种手段。
 
SPDC 对于可以开采的木材的数量没有任何限制，但规定所伐木材必须通过仰光港运输。考虑到本地区的地理情况，这种规定是非常不现实的；相反，木材直接出口到了临近的中国。KIO 认为 SPDC 完全知道这些问题，而这种规定只是迫使他们非法行事以败坏其名声。268
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根据 KIO 的说法，该公司已经在协议指定的大部分区域进行了采伐。截止本文撰写时，这两座大坝均未完工，而出口到中国的木材的价值已经超出了 Mali 项目的成本和 Dabak 项目的一半成本。在大坝修建爆出腐败丑闻后，负责管理这些项目的 KIO 的前领导成员之一 Ara La 很不体面地离开了 KIO。 

在云南省政府施加压力后，Jinxin 公司已经同意完成 Dabak 工程。是否要求 Jinxin 完成 Mali 大坝项目将取决于他们在 Dabak 项目中的表现。268
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人们担心为了补偿后面的工程，可能还要砍伐更多的树木。
, 
  
照片：2004 年 11 月的 Mali 大坝
KIO 内部的另外一些人的说法则截然不同，他们认为 KIO 参与伐木的规模远远超出其领导人向公众透露的数据。例如，在东区，所有级别的 KIO 成员都可以批准一年的伐木特许权，有些是正式的，有些是非正式的，总数大约有 300 个。
这些特许权指定的伐区通常是需要较少投资的低地长绿林。还有用于砍伐藤条140, 219以及采集药草和林产品的特许状。
通常禁止砍伐名贵的树种，例如柚木和酸枝木。
虽然当地 KIO 机构也关注着采伐活动。但绝对称不上良好管理。
 
显示 KIO 各特区与 SPDC 控制区域重合部分的地图。
每年，中国公司代理人都会与特许权获得者（当前和以前的 KIO 官员和克钦商人）协商木材价格以及修路、人工和交通等开采成本。然而，民众认为检查站的那些腐败的官员和士兵拿走了木材贸易带来的大部分钱。
 
在东区，一些特许权提供人已经成立了与特定检查站对应的“地区商业委员会”。会员费用为 20,000 元人民币（2,380 美元）) 到 30,000 元人民币（3,571 美元），用于支付伐木费用和行贿。每个委员会指定一个人来与驻在该地区的 SPDC 官员协商保护费。所获得的利润根据初始投资按比例分配。208 特许权获得者通常从中国债权人那里借款，然后按照债权人规定的低于市场价的价格使用原木偿还借款。140这类似于中国公司借来资金，然后按要求将所伐木材销售给债权人的做法。207  
表 1：部分 KIO 税率表（每 m3），2003 年。 208 
	树种

	征税：元
	等值美元
	边境价格：元（质量/波动）
	等值美元

	Hpun Kya（软木）
	30
	4
	250/350/400
	30/42/48

	Layang（硬木）
	80
	10
	800-900
	95-107

	柚木 8 x 4”
	800
	95
	7500/8500/9000
	893/1011/1071

	柚木 4 x 1”
	660
	79
	5000/6000/7000
	595/714/833

	Sabya Don 
	550
	65
	4000-4500
	476-563

	Dawn Htung Zee 
	400
	48
	3000-3500
	537-417


2002 年 6 月 1 日，KIO 中央委员会宣布：“那些无谓毁坏森林的人是全体人民的公敌。”
然而，什么算是无谓毁坏有待讨论，而克钦邦内的伐木行为继续加剧。（有关 KIO 和克钦邦内伐木的更多信息，请参阅“A Conflict of Interests”报告，页码：99-100）。 
10.4.3 NDA(K) 和克钦邦内的伐木
“在边境另一侧没有适当的法规约束。在这边什么都管得很严，而在边境那边他们简直可以为所欲为。”240 云南省保山市的一名中国商人，2004 年
人们认为缅甸境内最具破坏性的伐木活动发生在 NDA(K) 控制区域。早在 1994 年，Pangwah 周围山上的大部分森林就已经被砍光了；
现在这种破坏已经扩展到其它曾经林木繁茂的地区。例如，NDA(K) 控制着中国最大的伐木城镇片马对面的森林（参见“9.1.2 片马”，页码：40）。2004 年，一些最具破坏性的伐木活动集中在 Leshin Bridge 周围的森林；Leshin Bridge 是 NDA(K) 在 Pangwah 通向片马的道路上设立的最重要的征税点之一。163

173
最近，NDA(K) 正积极地将其伐木活动扩展到自己控制之外的地区，从而与 KIO/A 发生冲突（请参见“10 克钦邦”，页码：47-65）。
伐木特许权被分配给了中央委员会的成员，而这些成员又通过 NDA(K) 财务部 (Financial Department) 与伐木公司进行协商。
NDA(K) 和潜在的特许权受让人都会派专家来确定给定特许权的价值：这些公司可能会买下整座山。通常情况下，树木伐光区域的价格要高于只能选择性砍伐的区域，但在这种情况下特许权价格中已包括了木材成本。与 KIO 区域内普遍的一年期特许权相比，在 NDA(K) 区域内作业的一些伐木公司具有最长达 15 年的特许权。
表 2： NDA(K) 税/费 

	主要税/费
	元（人民币）
	等值美元

	买下整座山（砍光）
	> 5-10 百万
	595, 000

	买下整座山（选择性砍伐）
	2-3 百万（+ 木材，单位 m3）
	238, 000 – 33357, 000

	每 m3 收费
	根据树种
	

	道路使用/车辆税
	30% 归 NDA(K)，70% 归修路公司
	


然而，与 NDA(K) 签署协议并不能保证伐木公司可以万事大吉地开始伐木了。例如，在 NDA(K) 区域特许权经常重叠，并因而会被取消。伐木公司也许还必须与当地的头面人物进行协商，而且当地的 NDA(K) 士兵也会从伐木公司勒索各种费用和礼品。2003 年 5 月 11 日，NDA(K) 和平和民族团结中央委员会 (NDA(K) Central Council of Peace and National Unity) 和中央经济委员会 (Central Economic Commission) 发布一道命令，对口岸征税进行限制，并禁止收取非法定税费。然而，NDA(K) 士兵的勒索行为依旧猖獗：“现在，甚至小兵（指级别低）都会自做主张地向该地区工作的中国人要“茶钱”。 225 

NDA(K) 士兵有时会变得非常凶暴。在最近发生的一次事件中，几名 NDA(K) 士兵被控喝醉后将一名中国工人鞭打致死。根据一名中国木材工人的说法，NDA(K) 必须找腾冲市当地官员处理此事。225 Global Witness 得到了一些未经证实的报道，这些报道称 NDA(K) 士兵于 2004 年初导致 6 名中国伐木工死亡。这些伐木工是一大群伐木工的一部分，他们一直在一些 KIA/O 名义控制区作业，而这些区域正是 NDA(K) 企图控制的区域。NDA(K) 威胁这些伐木工人，强迫他们跨越克钦邦冰雪覆盖的群山返回中国，从而导致他们在山上被冻死。
伐木公司还雇佣 NDA(K) 士兵来强迫竞争者退出其特许权区域。
 
另外有报道称，NDA(K) 实施了一项将村民从山上迁移到路上的政策，以便将他们安置在较大的村庄。
, 
NDA(K) 声称这样做是为了“保护”森林免受开垦。229（有关 NDA(K) 和克钦邦内伐木的详细信息，请参阅“A Conflict of Interests”报告，页码：100-101）。
10.4.4 KIO 和 NDA(K) 伐木利益的扩张
随着停火区域（尤其是靠近边境地区）的森林逐渐被砍光，伐木活动已经扩展到 NDA(K) 控制区北部中缅边界贡山以南的的区域，包括 N’Mai Hku 项目区域，同时还扩展到了南三角。而无论那方面的扩展，NDA(K) 和 KIO 都在争夺控制权。 

有人告诉 Global Witness，他们计划在三角区的西部伐木。 

10.4.4.1 南部三角区
“该区域由 KIO 控制。这是一个非常新的伐木区，KIO 已经发布公告，不允许民众到这个地区。”。
 Pan Kachin Development Society，2003 年
根据 2003 年对一位 KIO 官员的采访，KIO 将 N’Mai Hka 江和 Mali Hka 江之间的三角地区视为“一个巨大的未开垦的资源库”，可为他们提供“发展资金”。南三角区拥有数百万方名贵树种。2003 年，这里开始修路。KIO、NDA(K) 和 SPDC 之间最近签署的协议中声称要修建更多的道路和桥梁，这意味着该地区已经成为克钦邦的一个主要木材来源。预计这里每年要开采 200,000 吨木材。207 
Jadeland 公司的一位工人说，2004 年至少从三角地区运走了 100,000 m3 木材。其中至少有 45,000 m3 是 Jadeland 公司采伐的，有 55,000 m3 是 Jinxin 公司采伐的。这些木材大部分被运到中缅边境上的胆扎/古永和固东口岸。

KIO 控制着该地区的大部分，但从三角区运出的所有木材都要通过 NDA(K) 控制区，并需要向 NDA(K) 缴税。SPDC 也对通过该地区的原木征税，并在 Magramyang 村的 Jubilee 桥设有一个检查站，它位于 Myitkyina到 Chipwe 公路 52 英里处。Jinxin 伐木公司投资 1200 万元人民币（1,430,000 美元）来修建这座桥，并由 KIO 用原木来补偿。207在 SPDC 北区司令的同意下，Jinxin 公司还根据一份八年协议承包了道路改良工程。207在三角区内的 Jubilee 区域周围，大约有 30 个锯木厂在作业。
跨 N’Mai Hka 江的另一座大桥 Chipwe 桥在距离 Myitkyin 120 英里的 Laukhaung 地区。这座桥是中国的 Wun Chun 公司在 NDA(K) 的要求下修建的，于 2004 年投入使用。Wun Chung 公司的所有人是 Layeng Wun，他是盈江县的一位说克钦语的中国人，他还与 Ara La 做玉石生意。在 2004-05 伐木季节里（9 月－4 月），每天都有 50 到 100 辆满载原木的卡车通过该桥。从 Chipwe 桥开始，KIA/O 已经向西修建了 40 英里的公路通入三角区，该公路同时通向 KIA 第一旅驻扎的 N’Gum La 镇。

Myitsone 地区还计划修建缅甸最大的水电大坝，它位于 N’Mai Hka 和 Mali Hka 江合流处以南几公里处。Myitsone 区域被视为克钦邦的心脏地带。3,100 兆瓦的大坝很明显将淹没
30 个村庄的 5,000 户房屋，使得 8,000 人无家可归。此外还将损失 18,000 公顷可耕地和森林。
现在尚不清楚该项目是否与伐木有关。 

表 3：2004 年南三角地区每 m3 木材收费 207 
	税/费
	人民币元
	等值美元

	吨木材（销售值）
	1,600
	190

	人力
	150
	18

	运输到位于 Magramyang 村的大桥
	100-200
	12-24

	从大桥运输到 Guyong
	380
	45

	过桥费
	50
	6

	KIO 海关
	560
	67

	NDAK 海关
	100
	12

	SPDC 检查站
	15,000（缅元）
	17


10.4.4.2 NDA(K) 对 KIO 控制的贡山南部地区的扩展
有多份报道指出，NDA(K) 正竭尽全力将 KIO 排挤出中国边境和 N’Mai Hka 江之间的区域，即 N’Mai Hku 地区的南部，以便控制这里的伐木和其它商业利益。2004 年 3 月，NDA(K) 和 KIO 发生小规模武装冲突，有两名 NDA(K) 士兵被打死。227有报道称，“KIA 指控 NDA(K) 动用重武器、机枪和榴弹炮”。这场危机很明显是由 KIO 未修建一条为当地社区造福的公路而引起的；民众指控他们反而修了一条伐木公路。

在最近两年内出现了一个由几百号人组成的民兵组织，它名义上是在 NDA(K) 的控制下，实际上是 La Wa Zawng Hkawng 等人组织和资助的。La Wa Zawng Hkawng 是 KIO 拥有的 Buga 公司的前大股东和董事161，而现在则是 NDA(K) 内的一名上校。
, 
, 
据称他还对 N’Mai Hku 区域的金矿很感兴趣 
。他与 SPDC 的关系也很好，他的妻子还参加了仰光附近召开的国民大会。
 
10.4.5 SPDC 和克钦邦内的伐木活动
“ SPDC 高层非常清楚伐木交易，因为他们在每个口岸都能获得大量酬金。他们在各处每一级都有特务，所以当地司令不可能对他们隐瞒真相。MIS特务直接向仰光报告。” 
云南省保山市的一名木材贸易商人，2004 年
2004 年下半年，SPDC 在克钦邦实施新的伐木特许权授予手续。在以往，各种安排都相对不正式，但“Method 1”将一切以书面形式规定了下来。 KIO 内部的高层人物认为，这是 SPDC 又一次企图败坏他们的名声，使他们背上非法贸易的黑锅。位于 Myitkyina 的 KIO 林业局发布的文件明确规定了 SPDC 视为合法的程度，例如木材仅限当时使用。如果 KIO 将木材跨境运入中国，则可以指控他们纵容非法贸易并从中渔利（正如文件规定的那样），KIO 也坦率地承认这一点。但 KIO 辩称，如果不这样做就可能会与保护木材贸易者并从中非法跨境贸易中获益的 SPDC 军队发生冲突，而这是他们尽力避免的。268
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“Method 1”许可证规定了以下方面：木材的用途，如“本地使用”或“用于建设”；可以砍伐的量；时限和伐木地点（区或市）；不得砍伐柚树，并禁止柚木出口；必须向北区司令办公室、市级和区级的林业局、警方、MI 和当地 Tatmadaw 单位出示该许可证。268
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伐木者每吨木材要向 Myitkyina 的 SPDC 管理处支付 20,000 缅元（22 美元），向“基金”支付 20,000 缅元（22 美元），并缴纳 100,000 缅元（111 美元）的交通费。这些收费不会使伐木者大量赢利，但他们可以通过扰乱这一制度来增加赢利。他们砍伐柚木、少报数量并重复使用许可证，而且由于许多施工地点靠近边境，大部分木材可以方便地运到中国境内。官方完全清楚这一制度被广泛破坏，但他们挣一只眼闭一只眼，任由他们砍伐。268
从 SPDC 控制的森林砍伐的木材途径停火区运往中国。205, 
, 
 SPDC 在他们控制的主要道路上的检查站对木材贸易收税。其中包括穿过停火组织控制区的道路。有一些是军事哨卡或检查站，还有一些是所谓的“收费点”，SPDC 机构（如林业局、Tatmadaw、海关、移民、警察署和 NATALA）
 在此执行检查并收税。140,  220  
根据 2003 年的一份未发布调查，位于 Manwin 的一个“收费点”和林业部关卡对来自南三角地区伐木地点的运木卡车收税。这两个混合检查站每月收取的正式和非正式税费至少有 550 万缅元（6,100 美元）。Manwin 的官员每月都要到靠近 Myitkyina 的 Waingmaw，并将征收的一部分税费上交给他们的上司。140Manwin 林业部关卡的一位工作人员解释说，“要长期在这里工作，你得给有关机构送很多礼。如果您送的礼少，他们就会把您打发到混合关卡。
_ 我必须每月到 Waingmaw 一次去给他们送礼，让他们满意。230  
Sinlum 地区的社区领导人称，中国木材贸易商用轿车、摩托车和手表贿赂 Tatmadaw 军官，243这些军官还直接从 Hkawan Bang 和 Sinlum 的检查站（由来自 437 营的人员控制）收受贿赂。
此外，中国木材贸易商每月还必须向位于 Bhamo 的 MI 办公室行贿。243 SPDC 各单位，尤其是 Tatmadaw 会定期轮换，所以如果司令员更换，则必须重新协商所有协议。243 此外还有无固定巡逻路线的 Tatmadaw 巡逻部队。SPDC 不能对所有跨境伐木征税，原因在于它没有控制一些伐木区域和许多边境检查站。
表 4： 2003-2004 年对南三角地区到 Kambaiti 关卡（猴桥）的每卡车木材
收取的检查站费用
 207, 230
	地点
	收取人
	缅元
	人民币元

	Manwin
	SPDC 混合检查站
	40,000
	44

	Manwin
	林业局
	30,000
	33

	Sailaw 
	Tatmadaw
	15,000
	17

	Ura Yang 
	NDAK
	5000
	6

	Thayar Kone
	NDAK
	15,000
	17

	Kambaiti
	NDA(K)
	100,000
	111

	Kambaiti
	Tatmadaw
	100,000
	111

	
	
	
	

	合计
	
	305,000
	339


SPDC 当局以各种方式从木材贸易中捞取正式和非正式收入。伐木公司和 KIO 向 SPDC 当局（尤其是 Tatmadaw）行贿，以避免他们干涉伐木活动，或在“非法”伐木被发现后平安无事。正如一位克钦伐木公司老板所讲，“我们只向我们在森林里碰到的小股军队行贿。这些小股军队根据（将军）的命令来巡逻，
我们必须贿赂他们。小股军队从我们手里拿到的钱最终要上交（将军）。所以我们实际上通过小股部队贿赂（将军）。”230 在有人视察这些区域之前，这些缴纳保护费的人会事先得到通知。140 在没有林业局监管的地方，没有许可证而伐木的村民也是 Tatmadaw 各单位的管理对象。 

各停火组织也与 Tatmadaw 达成了利益分享协议，而且已知 Tatmadaw 各单位也颁发伐木特许权。Dabak 水电项目中获得伐木特许权的中国老板，就是通过一位克钦族中间人将钱送给 SPDC 北区司令。207
Tatmadaw 和伐木公司之间的关系已经变得激烈起来。例如，2003 年 11 月 10 日，缅甸军人逮捕了 6 名中国工人并扣留了 4 辆运送原木的卡车。其中一位工人被绑到树上后遭受毒打。在中国老板交纳赎金后，这些工人被释放了。
卡车和货物被没收并卖掉比绑架更常见。其中有些税费是正式的，例如交通费和出口税。 
缅甸中央政府很清楚中缅边境上的许多伐木活动。例如，NATALA 在 Loije、Muse、Nalon 和 Maunghwe 的检查站绕过北区司令而直接向 Khin Nyunt 报告。207 SPDC 偶尔也会查禁伐木活动，但这也许更多地与隐藏非法伐木的证据和从伐木公司勒索钱财有关，而不是真的要停止伐木。村民们说，“在 2001年和 2002 年，SPDC第一书记和克钦领导人到这里（Pang Wa）视察，于是有很多运输原木的卡车不能通过。” 
, 243 与之类似，在外交人员参观期间，当局也曾下令禁止原木运输。
缅甸政府官员还要求游客不要拍摄伐木活动。238
10.4.6 N’Mai Hku（上游）项目
“他们修的公路从不通往村庄，而是通往伐木区。”
N’Mai Hku 项目区内的一位村民，2004 年
N’Mai Hku 位于被公认为全球“最热”的生物多样性热点地区之一，
自然和地质风景异常优美。也正是这个原因，在高丽贡山中国一侧的大部分区域都在怒江和高丽贡山这两个国家自然保护区的保护之下。然而在缅甸境内的这些山的西坡，正在实施一个伐木和采矿并行的开采项目，即 N’Mai Hku 项目。在 N’Mai Hku 项目区有 16 个大的村子和 49 个较小的居住区。248
根据一位 KIO 官员的说法：“KIO 开始通过 N’Mai Hku 项目进行伐木的一个主要原因是，如果我们不这样做，NDA(K) 就会这样做。”
该项目的起源可以追溯到 20 世纪 90 年代 KIO 和云南省林业厅在昆明进行的协商。182 考虑到项目的规模、战略重要性和巨额投资，很可能中国中央部门也参与其中。但是却很少或根本没有进行民意征询。 

KIO 于 1997 8 月 6 日从 Khin Nyunt 将军获得正式许可后，该项目即于同年晚期启动。
此时中国人还没有积极参与进来，而且伐木直到 2002 年才开始。268
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Huaxin 公司与 KIO 签订了一份为期 15 年的从 N’Mai Hku 地区开采所有资源的合同。Huaxin Group Co. Ltd 总部位于昆明，是由来自昆明、北京和上海的六家公司和来自广东和铁道部的两家公司组成的一个集团公司。205 根据 Huaxin 公司的说法，怒江自治州政府对于该项目的成功至关重要，原因是该县控制着边境沿线的土地而成为一个重要的合作伙伴。205 
根据 KIO 的说法，“该地区非常偏僻”，所以不需要 SPDC 的伐木许可。当前在 N’Mai Hku 地区作业的公司大约有 10 家，
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其中包括 Heng Huat 公司。268
KIO 声称他们并没有邀请这些公司，但它看起来很乐于对跨境木材贸易征税。据称协议中规定只能选择性地砍伐有限树种，但人们没有理由相信这一点会得到执行。250伐木本身在很大程度上没有监管，人们担心他们会像在更靠南的地区那样将森林全部砍光，而这种担心显然不是多余的。 

照片：Heng Huat 主席销售性刺激产品。
从中国一侧已经向项目区域修建了一个公路网。其中包括 E’ga 通道、雅坪边贸通道、丹珠边贸通道和贡山-独龙江公路。与之形成鲜明对比的是，2001 年好像没有可用的公路将项目伐木区与克钦邦境内的公路网连接起来。229
KIA/O 内部以及 KIA/O 和 NDA(K) 之间涉及 Lasang Aung Wa（请参见“10.3 混乱中的克钦民族运动”，页码：51-52）以及地盘和政治控制权的争端，也在一定程度上与 N’Mai Hku 地区的商业利益有关。NDA(K) 试图扩展对贡山南部的控制，而这里靠近第 35 边防哨所。此举导致中国方面加强了该段边境的安全防卫，因为中国当地政府担心武器走私。同时，中国方面还限制了对希望到或途径中国怒江和保山自治州的 KIA/O 和 NDA(K) 官员的边境通行证的发放。
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为了解决双方在 N’Mai Hku 开发项目上的争端，KIA/O 和 NDA(K) 设立了一个联合委员会来报告项目进度。该委员会是双方 2004 年 5 月 3 日和4 日在 Myitkyina 召开的一次会议上成立的，由 KIO 和 NDA(K) 主席组织，并由克钦民族协商会主席推动。
联合委员会于同年 5 月25 日和 6 月 21 日参观了项目区。该委员会的报告根据与居住在 N’Mai Hku 地区的村民的会谈，在一定程度上指出了该项目迄今的优点和缺点。 

根据该报告，KIO 的初衷是好的，有些村民对学校和基础设施的改进表示满意。然而，总体项目实施仍很薄弱。村民们表示的最大的不满，是 KIO 未能兑现承诺的发展，尤其是一条公路；正如该委员会采访的一位人士说，“KIA 从木材中挣到的钱和在开发项目上的投资并不平衡。公路应优先修建，否则伐木以后就不会修了。”然而，KIO 已经修建了许多伐木公路，而这并没有逃过该地区村民的眼睛，“他们承诺发展已经有 7 年了。但我们现在还没有公共交通，甚至连规划也没有。他们在没有人住的山上修了一条伐木公路。”报告最后强调了当地民众对于伐木和从中获益甚少的担忧，正如一位被采访者所说：“中国人砍走了我们宝贵的树，而我们却没有得到好处。我们去问时，他们却说这与我们无关。” 

报告还概要指出，NDA(K) 已经利用当地人因该项目缺点对产生的对 KIO 的失望情绪，来扩大自己在该地区的影响和地盘控制，从而导致各组织之间进一步产生隔阂。联合委员会敦促 NDA(K) 通过协商而非武力来解决争端，并强调 KIA/O 和 NDA(K) 应通力合作。该委员会总结说，尽管该项目至今存在一些负面影响，但仍应在当地社区更多参与下继续实施。到 2005 年 7 月，KIA/O 和 NDA(K) 好像已达成协议并划分了伐木区域的土地。
（有关 N’Mai Hku 项目的更多信息，请参阅“A Conflict of Interests”，页码：93-97）。
10.4.7 克钦邦内经营的克钦人所有的伐木公司
目前，参与克钦邦内的伐木活动的由克钦人所有的公司主要有三家：Buga、Jadeland 和 Wun Rawt。它们都与某个克钦武装反对组织和／或 SPDC 北区司令密切密切。 

Buga 公司于 1994 年 KIA/O 停火后成立，同时经营采矿业。其主要股东和董事是 La Wa Zaung Hkawng，此人是来自 Myitkyina 的一位颇具社会影响力的克钦族富商，他还与 SPDC 有着良好关系。
2002 年，由于巨大经济损失和管理纠纷，Buga 面临着严重问题。公司另一位来自 KIO 的董事就利润分享安排与 La Wa Zaung Hkawng 产生争执，并指责 La Wa Zaung Hkawng 侵吞公司收入。他反过来指责对方不能经营能赢利的企业。最终的结果是 La Wa Zaung Hkawng 离开该公司，有报导说他加入了 NDA(K)。KIO 现在正试图清理 Buga 及其财务，有报道称该公司已经破产。然而，由于财务混乱，该公司从 KIO 主要领导人和当前总经理 La Ja 博士移交到 KIA 少校的工作已经延迟。

Wun Rawt（在克钦景颇语中是“全面提升”的意思）发展公司由 KIA 成员于 2002-03 年成立，成立该公司的部分原因是弥补 Buga 引起的损失。有多个信息来源称 Wun Rawt 正试图阻止 KIO 内的腐败，而且“他们将控制所有商业和发展委员会”；它正变得日益强大。
与其它公司截然不同的是，Wun Rawt 宣称它只分配用于发展目的的伐木特许权。它还指控 Sut Masa（字面意思是“商业监管”）少记录了从其控制的海关口岸通过的木材数量；Sut Masa 是从伐木和采矿业中征税的 KIO 税务委员会。有些克钦人对 Wun Rawt 的动机表示怀疑，他们认为个人发财和政治升迁在这里如果不是更重要的因素，至少也是同样重要的因素。Wun Rawt 在 Buga 和 Sut Masa 上的立场可能导致 KIO 和 KIA 之间的摩擦加剧，正如一位消息提供者所说：“KIO 有权，KIA 有枪”。  

前 KIO 参谋长 NBan La（请参见“10.3 混乱中的克钦民族运动”，页码：51-52）是 Wun Rawt 公司的总经理。他还负责管理 KIO 的经济部，后者监管着 KIO 控制区内的木材开采和税收。Wun Rawt 主要参与对木材运输征税，对伐木和矿产开采的参与较少。它在中缅边境上的 Laiza 镇附近以及在 Jubilee 桥附近设有海关征税点，此外在包括  N’Mai Hku 区域在内的KIO 控制区还有一个移动海关征税单位。2004 年末，由 KIA 士兵和 Wun Rawt 职员联合管理的 Laiza 镇的检查站对出口到中国盈江的每 m3 柚木和酸枝木分别征收 700 元（83 美元）和 900 元（104 美元）的税费，对于其他木材每 m3 征收 100 元（12 美元）。 

2004 年，KIA 和 Wun Rawt 开设了 Laiza 银行，其用意很明显是为了方便与中国的贸易。Wun Rawt 最紧密的商业伙伴包括 Wun Chung 公司（该公司修建了横跨 N’Mai Hka 江的 Chipwe 大桥）的 Layeng Wun、Lau Ying、Aw Tawng Mai 和 Lau Lu（NBan La 的养子）。
第三家公司是 Jadeland 公司，由富裕的玉石经销商和 KIO 以前的主要资助人 Yup Zau Hkawng 所有，是参与克钦邦自然资源开采的最有名的由克钦人拥有的公司。Jadeland 主要参与伐木、木材征税和修路。自 2002-03 年开始，该公司的伐木经营在南三角地区(请参见“10.4.4.1 The Southern Triangle”，页码：58-59）急剧扩张，它的大本营位于三角区中心的 Hpawlamhpya。Jadeland 通过跨  N’Mai Hka 江的 Jubilee 桥向运输的木材收税，每 m3 木材收取 380 元（45 美元）。该公司的经营活动还扩展到了第 27 和第 28 边境哨所之间的 N’Mai Hku 地区的南部，并已经在这里广泛考察了名贵木材的分布情况。Jadeland 已经与 KIO 签订了修建 Myitkyina-Sumprabum-Putao 公路和 Myitkyina-Waingmaw-Bhamo 公路的合同，KIO 通过授予伐木特许权来支付这些公路的费用。
 
与 Sut Masa 一样，Jadeland 也涉及到木材数量申报纠纷。中国的 Jinxin 公司有一次申诉说 Jadeland 记录的 Jinxin 公司在三角地区砍伐的木材的数量超出了实际砍伐数量的一倍。据称执掌经济部大权的 N’Ban La 判定 Jinxin 胜诉。163
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11 佤邦
“伐木是我们犯下的最大错误。我们已经破坏了我们的环境。” 
佤邦联军主席 Bao You Xiang，2004 年
佤邦（掸邦第 2 特区）位于克钦邦南部和 Salween 江和中国边界之间的掸邦北部，那里的大多数民众讲汉语而不是缅甸语。
 由 Bao You Xiang 领导的佤邦联合军/党 (UWSA/P) 控制着该地区大部，有 400,000 名种植鸦片的农民居住在这里。64, 
UWSA/P 旗下有 16,000－20,000 余人，在所有少数民族停火组织中可以算得上是最强大的武装力量。
UWSA/P 由脱离 CPB 的少数民族组织于 1989 年创立，并与同年与 SLORC 签署了停火协议。该党中有一些高级官员和顾问是中国人。该党的主要目标是：首先，佤邦应该被视作中央政府而非掸邦领导下的有独立自主权的邦；其次就是自治。
 
佤邦境内主要是难于通行的山脉，其中分布着阔叶常绿雨林，亚热带和温带雨林；这里最具商业价值的树种是松树。到目前为止最大的经济作物是鸦片。然而，2004 年一位党内官员透露，伐木是 UWSA/P 最重要的资金来源：“是的，那仍是我们的主要收入来源。我们砍伐那些树木，是因为他们的树龄都已经超过 100 年了。即使我们不砍，它们也会自然死亡”。 
停火之后伐木活动急剧增加，而且大部分由 UWSA/P 从其在 Pangsan 的总部控制的中国公司执行，并跨过陆地边界运至中国。仰光林业部的一位代表告诉 Global Witness，中缅边境林木出口的唯一合法边界检查站是 Muse。98由此看来从佤邦和掸邦其他地方出口的所有木材都是非法的。 

 UWSA/P 对伐木者实施的控制可能有限。一位 UWSP 人士抱怨，“如果他们（中国人）从佤邦中央委员会获得 100 立方米的伐木特许权，他们就会砍伐 1000 立方米，甚而超过十倍。这是一个大问题。”257 UWSA 的保安旅及区上和镇上的联络处也和中国商人进行交易。261一些伐木活动已经得到缅甸林业部的批准，但却很少有长期的战略规划或伐木公司和当地社区之间的协商。这些公司的工人主要是中国人，他们的工作经常无人监管。261 
他们砍伐包括柚木在内的所有名贵树木，而且经常将大面积森林砍光。例如，有报道指出近年来 Kenglom 地区（Kunhing-Takaw 路以南）的柚木林已经破坏殆尽。这一区域砍伐的柚木沿 Salween 江上游运到中国，并在那里交换为机械和干货。根据同一篇报道，其中一家参与该地区伐木的公司是罗兴汉的 Asia World（请参见 6.4 鸦片、滥用毒品和伐木，页码：19-20）。 UWSA 第 418 区的司令官 Ta Hsarm 和一名中国商人被认为是这家船运公司的所有人。265
过去佤邦到中国的主要陆上木材运输线路是从 Muse 到瑞丽的边境口岸。205 现在这个边境口岸已经由 SPDC 控制多年，Global Witness 采访的瑞丽的伐木公司称现在的主要是从 Pangsan 过境到 Meng‘a，然后再从那里运到Mengliang、思茅和昆明。
 
UWSP禁止村民进入伐木区域和出售任何木材。261当地人没有权力阻止伐木者，而如果他们向 UWSP 投诉，又害怕得到的不是支持而是伐木者的报复。一个村子的村长告诉 Global Witness 说，“三年前道路两旁还有很多松树，现在却一棵都没了”。
 随着村子周围优质森林的消失，泉水也日益减少，水土流失，轮作导致森林土壤贫瘠，当地一些河流的淤积造成部分鱼类灭绝。261 村民不得不到很远的地方去寻找非木林产品和用于建筑的松木。伐木也极易导致山体滑坡、骤发洪水和森林火灾。261
由于 UWSP 控制区域的的林木供应几近枯竭，于是掸邦东部的伐木公司正向南和向西进入由 SPDC 控制的掸邦区域。2005 年 6 月下旬，新任 SPDC 三角地区司令（前西部地区司令）Min Aung, Hlaing 大将下令暂停掸邦东部的一切伐木活动。这一举动的真正动机是为了打击破坏性伐木，还是意图控制这一产业进而获得部分收入，现在尚不得而知。 

该司令后来邀请那些受该命令影响的公司进行会谈，这些公司包括 Central Dragon、Asia World 和 UWSA/P 控制的 Hongpang。262
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据报道，这些公司已经取得了一份三年合同，根据该合同，他们可以将从泰国 Chiang Mai 对面的 Mongton/Monghsat/Mongpiang 地区砍伐的柚木经由湄公河出口到云南省。 
 

同一篇报道还指出，在该区域作业的中国伐木工正用卡车经由 Nawngkheo、Mong-ngen、Mongkhark 和 Mongnoong 把原木运往 Pangsan。当地政府在接到抗议信之后，于五月底拘留了 120 名中国工人并把他们送到了 Kentung。但是，“一位来自 Pangsan 的代表已经候在那里接他们了，所以他们没受任何处罚就被放走了” 262
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 2004 年，SPDC 取消了特权、伐木特许权和商业活动257 并且封锁了缅甸其他地方对佤邦的大米运输。
尽管促成这一行动的原因尚未可知，但是 UWSA/P 和 SPDC 之间的紧张关系，却由于 2004 年 10 月 Khin Nyunt 将军的下台而更加剧（请参见“框 3：中国外交政策和缅甸境内的冲突”，页码：15）。
,  
这一切以及木材短缺都使得佤邦伐木活动的未来充满变数。
以前 UWSA 曾被指控向泰国走私鸦片和海洛因。 它还被视为缅甸境内苯丙胺类兴奋剂 (ATS) 的主要生产者，这些毒品跨边境而在泰国泛滥成灾。64UWSP 的高层已经承认过去对鸦片（根据报道为 7％）和 ATS 都曾经收过税。64但他们宣称现在发现毒品精炼厂后会立即予以捣毁。 

掸邦北部山上的绵绵森林已被伐木业破坏殆尽。这些山上已经成为主要的婴粟种植区域。UWSP 宣布的政策是使佤邦在 2005 年 6 月 26 日之前成为一个无鸦片区域。257 2004 年，联合国毒品与犯罪事务办事处 (UNODC) 的数字显示婴粟种植区域确实减少了 18％。64 然而，由于鸦片生产占许多家庭年收入的三分之二以上，许多人担心这一禁令完全实施后将会造成人道主义危机。2003年，果敢第 1 特区颁布的类似禁令曾导致该地区大约三分之一的人口背井离乡到别的地方寻找就业机会，医院关闭，学校入学率大降。64
 2005 年 1 月，Wei Hsueh-kang 和另外七位 UWSA 领导被纽约布鲁克林联邦法庭指定为被告。根据美国毒品监管局的指控，自从 1985 年起 Wei 已经向美国走私了一顿多海洛因，市价为十亿美元。UWSA 发言人否认他们曾参与其中，但这一消息已导致在 UWSA 控制区域工作的联合国毒品与犯罪事务办公室和除一家外的所有国际非政府组织临时撤走了他们的国际工作人员。
, 

12 结论
缅甸的和平、政治稳定和经济发展最符合中国的利益。 为此，中国政府应与国际社会一道，利用其与缅甸各民族的良好关系，并促成所有相关方面
进行对话，以期达成公正而长期的解决办法，以解决缅甸境内的冲突并有效过渡到文职统治。 

结束对缅甸边境地区森林的破坏以及缅甸对中国的非法木材出口，符合缅甸北部人民、武装反对组织、SPC 以及中国政府和云南省地方政府的最大利益。所有这些组织都有责任确保缅甸的森林资源得到负责任的管理，以保护缅甸人民和子孙后代的最大利益。 

对于克钦人民来说，他们的生活方式和未来发展前景正遭受破坏；对于停火组织来说，他们的信誉、公共支持甚至未来的长期生存能力正受到威胁。事实上，KIA/O 高级官员声称他们宁愿放弃这种数目不菲的收入来源也不愿看到克钦邦的森林被破坏。

就在 2005 年 9 月 5 日，欧盟和中国领导人：“许诺共同努力以解决亚洲地区的非法伐木问题”。
在国际社会的关切下，允许大量进口非法出口的木材正严重损害着中国政府的声誉，尤其是在中国有足够的法律力量来制止这种贸易的情况下。中国政府以牺牲领国利益来换取暂时的经济繁荣同样会产生不良影响。 

中国在国际社会的形象受损的风险极大，但这还不是问题的全部。还存在这样一种现实可能性：随着各民族武装反对组织为控制剩余的森林而展开争夺，克钦邦内的破坏性伐木将增加边境的不稳定因素。事实上，一旦这些森林消失了，不仅克钦邦的可持续发展受到损害，中国从事木材行业的成千上万名工人也会失去工作。 

作为改变现状的第一步，中国政府应暂停从缅甸进口木材，同时促进缅甸北部地区的援助、投资以及不依赖于不可持续的自然资源开采的进一步发展。仅当进口公司能够证明他们进口的缅甸木材来自可验证的合法原产地时，才能恢复从缅甸进口木材。 

如果结束缅甸北部的非法伐木，SPDC 北区司令就会减少一大笔预算外收入。此举还能立即减轻对森林的压力，并为该地区进行广泛参与的土地利用规划赢得时间；本地区迄今从资源资源财富中一直获益甚少。这只有在国际社会尤其是中国政府的积极支持下才能实现。
在新缅甸宪法的规定下，森林仍可能由中央统一管理。然而，在决策过程中必须实施有实际意义的民意征询并有公众参与，中国政府可以在这一方面帮助 SPDC 和停火组织开展合作。自然资源开发应公平、公正、可持续、透明并且合法。这样可为在其它国家经营的中国公司开创一个好的先例，并在确保中国进口的所有自然资源的合法性和可持续性方面迈出重要的第一步。
从更广的层面看，中国政府应利用自己与民族武装反对组织的良好关系来帮助缅甸平稳过渡到文职统治。应鼓励所有相关方面参与有意义和透明的对话，同时摆脱缅甸当前的政治气候所造成的限制和压制环境。缅甸全国实现经济繁荣和政治稳定也符合中国的最大利益。
附录：背景
13 附录 I：缅甸国内的冲突与政治
“缅甸境内的冲突是根深蒂固的。只有研究实际的冲突问题才能找到解决办法，例如领土、资源和民族问题……”
Chao-Tzang Yanwnghwe 博士，缅甸学者，2001 年 12 月
缅甸位于中印之间，且在南亚、东亚和东南亚交接处，具有至关重要的战略地位。崎岖的山脉呈马蹄形，环绕着伊洛瓦底江肥沃的平原。在远北，缅甸与中国沿着高丽贡山山脊有着 1,463 公里长的边境线。
这些偏僻的边境地区有着木材等丰富的自然资源，但是生活在那里的少数民族却历来没有从中获益，从而产生极大的不满。
据估计，缅甸有 5000 万人口，讲 100 多种不同的语言和方言，其中缅族人大约占 65%，同时还有众多的族群构成人数庞大的少数民族。
缅甸还有相当多的华人。英国殖民势力加强并加剧了民族差异，分而治之，成功地统治了缅甸 100 多年。与此相反，历任缅甸人主宰的政府则系统地而有力地弱化了民族差异。但这种文化同化政策只能在族群之间引起仇恨。
1947 年 2 月举行的 Panglong 会议最终确定了独立路线图。根据该协议，边境地区拥有“对内务的完全自决”，
并享受民主“权利和特权”。
随后，在 1947 年举行的选举中，反法西斯自由同盟（AFPFL）获胜，但是遭到了克伦民族联盟和缅甸共产党
以及其他组织的联合抵制。
尽管如此，他们仍然起草了一部宪法，目标是建立缅甸人的认同感和凝聚力，同时宣告了众民族的权利和自决的愿望。
然而，这部宪法既没有公平对待众民族，又没有充分解决分离主义问题。它只赋予克钦族、克伦族、克伦尼族、掸族建立民族邦的权利；另外授予克伦尼邦和掸邦分解的权力。它为钦族设立了一个“特区”，但是孟族、帕奥族和若开族却没有得到自己的领土。275
1948 年 1 月，缅甸获得独立。不久以后，缅甸共产党领导了一次反政府武装起义。 1952 年中央政府恢复行使权力，但是在整个 20 世纪 50 年代中，缅甸大部分地区掌握在众民族武装反对组织手中。20 世纪 60 年代早期，缅甸内战延伸到掸邦和克钦邦，形成了克钦独立组织和掸邦军的前驱。
武装部队 (Tatmadaw) 内的高级官员对政府在经济方面的无能也非常不满，并且认为政治家们未能处理好政府内部的分裂和武装反对势力。1962 年 3 月 2 日，Ne Win 将军夺取政权，并且建立了军事独裁和缅甸社会主义纲领党（BSPP）一党专政的国家。他的政治理想是“缅甸社会主义道路”，这是一个佛教、民族主义和马克思主义的结合体。
缅甸社会主义纲领党将全副精力集中于集权和镇压叛乱。在这个时期，政府变得日益“缅族化”，
民间社会的发展遭到抑制，30 万印度人和 10 万华人被迫离开这个国家。虽然仍然属于联合国，但缅甸的国际关系在此期间已经微不足道。 

20 年以来，缅甸共产党（从 1968 年起由中国支持）、克钦族邦和 20 多个其他民族势力在边境地区统治着广泛的“解放区”。到 20 世纪 80 年代早期为止出现了两个主要反对组织：缅甸共产党和民族民主阵线，后者是一个民族反对军队的联盟。这两个组织都通过进行黑市贸易、开采自然资源（包括木材）来筹集叛乱资金。成千上万人在数十年连绵不断的血腥冲突中丧生。
在 1988 年 7 月，当缅甸政府面临破产时，Ne Win 辞职。随后，在整个缅甸境内出现了大规模的支持民主的游行示威。1988 年 9 月，忠于 Ne Win 的军队施行了戒严令，他们镇压了抗议并恢复了国家恢复法律和秩序委员会（SLORC）的权力。据估计，1988 年冲突的直接恶果是多达 1 万人丧生，包括许多手无寸铁的平民。275
面对国际社会的排斥，SLORC 承诺，一旦恢复法律与秩序，他们就施行多党民主和经济改革。1989 年缅甸共产党突然瓦解之后，SLORC 迅速与许多民族武装反对组织达成了停火协议。
全国民主联盟（NLD）赢得了 1990 年 5 月举行的多党选举。全国民主联盟的领导人 Aung San Suu Kyi 于 1989 年 7 月遭到软禁，直到 1995 年才获得释放。SLORC 坚持选举的目的是选举一个起草新宪法的国民代表大会，而不是组织政府。然而，在 1992 年 4 月宣布召开国民大会之前，这一政权并没有做出任何举措。结果，选举出的 12 个国会议员逃亡到由民族民主阵线控制的领域，组成了缅甸联邦民族联合政府 (NCGUB)。 

在 1993 年 1 月，SLORC 成立了自己亲手挑选的国民大会，并称这是更适合起草新宪法的研讨会。全国民主联盟认为国民大会限制言论自由，并于 1995 年退出国民大会。275 1997 年，SLORC 更名为国家和平与发展委员会 (SPDC)，并加入了东盟 (ASEAN)。
 2000 年，Aung San Suu Kyi 再次遭到软禁，直到 2002 年 5 月才获得释放。一年后，Aung San Suu Kyi 与其追随者在 Depayin 村镇附近遭到联邦团结发展协会 (USDA)
成员的暴力袭击，此后，她被重新软禁。截止本文撰写时，Aung San Suu Kyi 仍未获释。根据缅甸政治犯支援协会的统计，缅甸至少有 1200 名其他政治犯被囚禁，其中许多
被认为是良心犯。

框 11：缅甸国内的权力和控制
“缅甸国内的权力不仅仅建立在命令结构或行政部门的基础之上，因为机构是附属于个人的。”
 David I Steinberg，学者，2001 年
全部由高级军官组成的 SPDC 控制着缅甸的全部国家机关。大多数内阁职位都由军人把持（不包括卫生、教育和经济规划），而且政府各部门都由武装部队主宰。Tatmadaw 拥有银行、建筑公司、农业公司和进出口公司。缅甸最大的公司 Union of Myanmar Economic Holdings Limited (UMEHL) 也是一个 Tatmadaw 所有的公司。
据估计，Tatmadaw 本身由 400,000 名士兵组成。
另外，缅甸警察部队由 72,000 名雇员，包括大约 4,500 名强壮的准军事性警察。
大约每 100 个公民中就有 1 名士兵。不过，尽管这种控制“对军人（包括地区司令官）遵守命令而言最重要”286，但在国家的许多地区，这种控制非常薄弱，甚至缺乏控制。在众民族武装反对组织占领的地区也存在这种情况。 

在 Khin Nyunt 上将被撤职之前，几乎每个重大政治决定都必须服从至少三大军头之一：Than Shwe 大将，Maung Aye 将军和 Khin Nyunt 本人。Than Shwe 上将是武装部队总司令兼国防部长，
人们仍然认为他最有权力。最近，Khin Nyunt 上将因外界看来是捏造的理由而遭到 Than Shwe 上将解职，民众普遍认为 Than Shwe 此举巩固了自己和其他强硬派的地位。
Maung Aye 将军是部队的司令官，他与 Than Shwe 共同任命地区司令官。
地区司令官在所控制的地区有权处理经济事务；他们参与开采自然资源、经营工厂以及实施基础设施项目。
这些地区司令官拥有很大程度的自治权，并竭尽全力保持自己的势力。据说 Maung Aye 将军有自己的军事情报部门，
并且担任颇有影响力的贸易委员会的主席。278
缅甸的权力非常个人化，它存在于个人而非机构。278对个人的忠诚常常通过任人唯亲和贪污腐败得以发展和维持。这种基于相互支持的庇护－被庇护关系在大多数商业领域中非常常见，包括自然资源部门和采伐业。
13.1 近期发展
“在履行职责过程中，政府必须诚实守信，有效促进国家利益和具有广泛基础的民族团结。”
SPDC 公报：Complete explanation on the developments in the country，2004 年 10 月 24 日 
除了可能制定新宪法之外，2005 年还是决定缅甸未来命运的关键一年。在过去的两年内出现了几项重要的发展，这些至少在最初阶段显示缅甸的政治前景正在好转，尤其是：与克伦民族联盟（尚未与 SPDC 达成停战协议的最大民族武装反对组织）之间的停火谈判；SPDC 在 2003 年 8 月发布的“缅甸路线图”（亦称“走向民主七点计划”），包括重新召开国民大会和起草新宪法（请参见“框 9：伐木和新宪法”，页码：54）。
然而在最近几个月内，这两项工作均遭受了挫折。宪法起草过程已经在 SPDC 与武装反对组织之间陷入僵局，而且全国民主联盟已经退出。同时，军政府内的几名重要成员已被解职。其中包括外交部长 U Win Aung，内政部长 Tin Hlaing 上校，以及最引人注目的总理 Khin Nyunt 上将。看起来强硬派正在重新巩固其控制权。 

Khin Nyunt 上将曾经是 SPDC 与众民族武装反对组织进行停火谈判的关键人物，最近的一次是与克伦民族联盟谈判。缅甸与欧盟和美国关系的低迷反映了缅甸缺乏政治进步。与此相反，缅甸已经加强了与中国和印度的关系。Aung San Suu Kyi 仍然被软禁。
大多数人口仍然极为贫困，并缺乏基本的自由。
13.1.1 缅甸国内近期的政治发展
“最坏的问题出在缅甸人民之间，出在军事团体与民主团体之间。苦难和差距变得越来越大。全国民主联盟 (NLD) 的领导人是旧军人，而 SPDC 的领导人是新军人。这些军人不能和睦相处。SPDC 的新军队并不尊敬全国民主联盟的旧军队。”
 克钦官员，2004 年 6 月
2003 年 8 月 30 日，Khin Nyunt 上将在担任总理的首次公开讲话中提出 SPDC 的“缅甸路线图”，表示将把缅甸变成一个“现代、发达的和民主的国家”。这个七点计划包括重新召开 1996 年暂停的国民大会，以便在选举之前起草新宪法。
作为赢得 1990 年选举的领导政党，全国民主联盟被邀请参加重新召开的国民大会。 

此后，在2003 年 12 月 15 日，在泰国举行了第一轮国际对话（即所谓的“曼谷进程”）来讨论缅甸路线图。除了缅甸和泰国之外，另有 10 个国家参加了会议，它们是：澳大利亚、奥地利、中国、德国、法国、印度、印度尼西亚、意大利、日本和新加坡。这一事件标志着 SPDC 第一次被说服并派遣一名代表参加关于缅甸的会议，但是他们未能就所提议的计划确定时间表。“曼谷进程”的第二轮对话计划于 2004 年 4 月下旬进行，但是在缅甸代表团退出时，第二轮对话被推迟。
2004 年 4 月 16 日，全国民主联盟发表了一项声明指出：“如果在召开国民大会的过程中实施与以往相同的程序和规章，我们将不适合参加国民大会”。三天以后，SPDC 宣布国民大会的规章的确与 1996 年时相同。2004 年 5 月 17 日，国民大会重新召开。在 1088 名受邀代表中有 1076 名代表参加了会议，包括来自 28 个民族停火党派的代表。引人注目的是，5 月 14 日全国民主联盟声称将不参加国民大会。众民族团结联盟的成员党派也拒绝参加国民大会；该联盟是一个包括掸邦众民族民主同盟在内的民族党派联盟。
到缅甸的联合国人权特使 Paulo Sergio Pinheiro 断定该国民大会缺乏可信性。事实上，严格的政治控制不断削弱会议的合法性。他指出，那些代表在制宪过程中不能自由交往，因为他们实际上处于软禁中。他还补充说：“这种政治过渡将不会有任何作用；它在月球上没有作用，在火星上也没有作用”。
SPDC 禁止各个代表与他们的家人联系、批评政府或者退出会议。
十三个停火组织向国民大会委员会提交了一份联合提案，其中要求将立法权力下放到各邦立法机构，并且保留军队或者民兵组织以维护各邦的权利和行政。作为回应，国家和平发展委员会主张根据六项原则和 104 条详细制宪基本原则修正这一提案，这些原则是从以前的 1993 年至 1996 年的国民大会被搁置的原则上发展而来的。该提案还要求对国民大会的第六个目标进行自由讨论；该目标旨在确保军队在未来国家中的核心作用。
该提案仅仅得到了“注意”。两个月之后的 7 月 9 日，国民大会休会。 

2005 年 2 月 13 日，六个停火组织
发表声明，重申了他们在去年 6 月提出的要求。他们还要求对宪法草案第 6 号原则（军队在政治中起主导作用）进行评议，要求允许非停火组织以观察员身份列席国民大会，要求国民大会允许不同意见和争论，并要求在会议记录中记载这些不同意见。3 天以后，5 个停火组织寄信给 SPDC 第一秘书 Thein Sein 中将，抗议其逮捕几位掸邦高级领导人。
, 

国民大会在 2005 年 2 月 17 日重新召开。2004 年的国民大会第一次会议着重讨论立法权，而第二次会议则讨论司法权和行政权。国民大会于 3 月 31 日休会，并将在 2005 年 11 月重新召开。根据官方说法，国民大会按照预定计划并由于天气炎热而暂停。
然而外界普遍认为，国民大会被仓促叫停的原因在于某些停火组织立场强硬，以及 SPDC 在 Khin Nyunt 上将离任后激起了不断的改组。 

在 1996 年曾与军政府签订停火协议的掸邦民族军（SSNA）的异议分子最近加入了南掸邦军（SSA(S)），而南掸邦军尚未同意停火，这是一个不祥之兆。191

205
他们宣布和平民主已经失败，国民大会是一场闹剧。

SPDC 和克伦民族联盟之间的停火谈判也停滞不前。2003 年 11 月，缅甸国防部的发言人 San Pwint 上校到泰国 Mae Sot 与克伦民族联盟的领导人会谈，开始了颇有希望的谈判进程。根据一位克伦民族联盟领导人的说法，SPDC 愿意进行“无条件”对话，但是不接受第三方出席。值得注意的是，克伦民族联盟是尚未与 SPDC 达成正式停火协议的最大的民族武装组织，近 55 年来一直与历届缅甸政府军交火。
 

在 2004 年 1 月上旬，克伦民族联盟 5 人代表团在仰光会晤了 Khin Nyunt 将军。当他们返回后，克伦民族联盟领导人 Bo Mya 将军声称克伦民族联盟已经与 SPDC 达成了口头停火协议。
在随后几个月中，克伦民族联盟和 SPDC 会晤了两次，并在数度推迟后于 10 月中旬再次会晤。在这次非正式会议上，克伦民族联盟 16 人代表团获悉进一步会谈被无限期推迟，因为 SPDC 内部权力结构发生突变。
不过非正式会议还是于 2005 年 3 月举行了。克伦民族联盟的司令官Mutu 中将要求 SPDC 停止拖延战术，并且“要么重视和平会谈，要么重新面对 50 多年的游击战争，我们已经跟他们打了 56 年了。这一切还没有结束，还没有”。

13.1.2 对外关系
在 2003 年 7 月 28 日，美国总统布什签署了缅甸自由和民主法案（H.R 2330）。该法案所含条款禁止进口缅甸产品，禁止向缅甸提供金融服务，扩大对 SPDC 的领导层和合作人的签证禁令，并冻结 SPDC 在美国的资产。美国天然气利益没有受到该法案的影响，通过第三国进口木材也没有受到该法案的影响。例如，该法案未禁止进口中国使用缅甸木材生产的家具。
该法案在 2003 年 8 月 28 日生效，后来在 2004 年续期一年，在 2005 年 5 月再次续期一年。美国国务院估计这些措施已经使缅甸在贸易中损失了 2 亿美元。在 2003 年，中缅贸易总额大约为 10 亿美元。中国副总理吴仪保证在 2005 年将这一数额提高到 15 亿美元，足以抵消缅美贸易的损失。138
与美国相比，欧盟采取了一种较温和的方法。“缅甸问题共同立场书”规定对缅甸军政府的某些成员实施签证禁令并冻结他们在欧盟的资产。2004 年 4 月 26 和 27 日的对外关系理事会上，欧盟决定将“共同立场”续期 12 个月。
在 2004 年，欧盟委员会指派了一名主席特使，把欧盟所关心的缅甸问题传达给亚洲各国政府。由于缅甸缺乏真正的政治改革，2004 年 10 月，欧盟强化了“缅甸问题共同立场”。新的“共同立场”包括扩大的禁止签证名单，禁止在欧盟注册的公司和组织向指定的缅甸国有公司提供任何资助，并且投票反对国际机构为缅甸提供贷款；但新的“共同立场”仍然被美国批评为过于“软弱无力”。
这个新的“共同立场”于 2005 年 4 月 25 日续期一年，内容没有任何大的变化。

到 2004 年底，由于缅甸有希望出席一年两次的亚欧会议（ASEM），亚洲－欧盟关系变得紧张起来。东盟希望 3 名新成员参加 2004 年 10 月在河内举行的峰会。欧洲国家则不希望缅甸参加峰会。但是他们发现阻止缅甸出席是困难的，因为欧盟也希望自己的 10 名新成员参加峰会。双方达成妥协，允许缅甸参加低于国家首脑级别的峰会。有趣的是，根据安排，缅甸将在 2006 年担任东盟轮值主席国，但是在美国和欧盟的直接压力下，缅甸 2005 年 7 月 26 日同意提前担任东盟轮值主席国。其他东盟国家也担心缅甸担任东盟轮值主席国将损害东盟的对外关系。

印度非常热心于缅甸参与东盟事务，因为这样至少可以部分抵消中国在该地区的影响。2004 年 10 月 24 日，Than Shwe 大将抵达印度，进行了为期 6 天的访问。Than Shwe 大将这次罕见的出访由 8 个内阁部长陪同，印度总统阿卜杜勒·卡拉姆和总理曼莫汉·辛格在德里迎接了他们。这次访问是在Khin Nyunt 被软禁之后仅一周进行的，而且是 25 年以来缅甸国家首脑首次访问印度。
印度也从缅甸进口大量木材。
14 附录 II：缅甸的森林和林业
“空气、水、土地以及、全部植物和动物构成了全人类赖以生存的环境。因此，保护动植物的生活环境是全人类的职责。缅甸是一个拥有广袤森林和山脉的绿色宜人的国家。”
The New Light of Myanmar（观点），2003 年 5 月
缅甸处于 Indo-Burma 生物多样性热点地区之内。克钦邦北部毗邻中国中南热点地区接壤（请参见“8.2 缅甸边境森林的生态重要性”，页码：33-34），是东南亚大陆物种最丰富的国家之一，这里有 7,000 个植物物种，包括 1,071 个地方性物种、1,347 个大树种、96 个竹属物种和 841 个兰科物种。
 
与军政府描绘的绿色景象相反，缅甸的森林业充斥着不可持续性伐木、贪污腐败、任人唯亲和非法性。在缅甸，年允许砍伐量 (AAC) 不是作为砍伐木材数量的绝对限制，而是用作砍伐的一种标准。SPDC 为包括森林部门在内的政府创汇机构制定了木材生产指标。他们以外汇收入预期为基础，计算每个砍伐区的目标总吨数，然后换算成木材砍伐额度。这些额度几乎没有考虑森林的承受能力以及伐木的可持续性。根据官方数据，从 1970 年起柚木平均产量总的来看至少超出年允许砍伐量的 15%。

图 6：缅甸木材产量与出口（单位：百万 m3 RWE）
, 
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注释：
1. 最低非法出口量等于从缅甸进口的木材总量（根据进口国数据）减去 SLORC/SDPC 报告的总出口量。
2. 年允许砍伐量：资料来源：缅甸林业局。
从理论上讲，假设已按照可持续水平规定了年允许砍伐量，那么确保砍伐量不超过这个数字非常重要。然而缅甸官方数据显示，在 2001-2002、2002-2003 和 2003-2004 年，仅记录在册的木材总产量就超出了年允许砍伐量（请参见上面的“图 6”）。如果将最低非法出口量加到官方产量数字上以估计缅甸最低年木材产量，就能更清楚地看出形势的严峻性。例如，在 2003-2004 年，缅甸最低年木材产量约为 150 万 m3 RWE，超过了年允许砍伐量规定的 2,428,000 m3 RWE，超出了 60% 还要多。更令人担忧的是，这个数字既未包括在缅甸境内非法使用但未记录在官方产量统计数字中的木材，也未包括避开海关而非法出口的木材。 

缅甸林业部主要负责缅甸森林管理和制定森林政策，自 2005 年 1 月起，它还负责环境保护；缅甸国家环境事务委员会现在也隶属该部。该部人员一般为退休军人，该部下属科室由经过专门训练的林务官和其他专业人员组成。缅甸林业部管辖 5 个部门，分别是：林业局，国营木材公社（MTE），干旱区绿化局（DZGD），
计划和统计局
和林业研究所。
另外，这些部门与测量局密切合作，由测量局执行林业管理的地图绘制工作。 

林业局和国营木材公社主要管理缅甸森林的商业性采伐和木材贸易。缅甸是全球最大的柚木（Tectona grandis）出口国，其柚木储量约占世界自然储量
的 60%，其生产的柚木占国际柚木贸易总量的 75%。
 

林业局负责全国野生动物保护和森林资源的可持续性管理。
森林官员也负责执行林业法律和法规。此外，林业局还管理森林再造、建立生产性种植园以及进行流域管理。林业局的实际控制范围与特定区域的的安全状况密切相关。 

直到最近，国营木材公社才拥有柚木砍伐、加工和销售的专营权，而私营部门只能在非柚木的硬木加工行业中经营。
国营木材公社的工作是采伐林业局已选择和标识的树木。然而，国营木材公社将一些工作外包给了私营公司。据 2004 年 4 月的 Living Colour 杂志报道，林业部最近已经将森林伐木特许权授予 5 家大的私营公司、一些地方公司以及 17 个停火组织（这一点非常耐人寻味）。这份报告尚未得到确认。 

根据 4 月的新闻报道，林业局正在计划种植 34,000 公顷的人造林；其中四分之一种植柚木，在 40 多年中总计种植 323,000 公顷。计划将允许 15 至 18 家私营公司种植 2,800 公顷柚木，土地的使用期限为 30 年，这些公司可分得 25%的利润。从 2000 年起，缅甸才允许私营公司种植柚木和其他木材。
利用私营伐木公司带来的资金，国有柚木种植园将得以扩大，因为：“由于森林砍伐加速，国家预算不足以支持森林再造工程”。 

军队参与伐木业已造成平民被迫砍伐、运输和加工木材。
村民也常常担当搬运工人和向导。他们被驱使着建造和维护伐木公路，并且被迫重新栽种树木以供未来的商业开发。在某些情况下，村民还被强制迁出军方的伐木地区。

14.1 木材贸易的经济重要性
“军队认为经济进步、改革或者自由化都不如维护政治控制重要，或者将其视为实现这种控制的手段。经济改善的主要作用是获得更强大的军事力量，通过军方为忠诚行为提供更大的经济好处而赢得民众对军事控制的普遍政治默许，以及改善政治合法性，而不是直接改善人们的生活状况。”
 David I Steinberg，学者，2000 年 3 月
· 在 2003-04 年，木材是 SPDC 的第三大合法外汇来源，总计达外汇收入的 15%，约等于 3.77 亿美元。 

· 到 2004-05 年，根据商业部统计数据，林产品是 SPDC 第二大合法外汇来源，总计达外汇收入的 15%，约等于 4.2781 亿美元。

· 自从“A Conflict of Interests”报告发表以来，全球从缅甸进口的木材增加了约 20%，达到约 220 万 m3 RWE。
· 中国、印度和泰国是缅甸木材最重要的出口市场。
· 2003 年中国从缅甸进口的木材为 130 万 m3，几乎占全球从缅甸进口木材的 60%。自 Global Witness 最后一次分析贸易数据以来，中国从缅甸进口木材的总量和相对份额均已大量增加。  

缅甸只记录了中缅跨境木材贸易中非常少的一部分（请参见“7 非法的中缅木材贸易”，页码：20-31）。

[image: image9.wmf]
缅甸经济基本上是农业经济，全国三分之二的人口从事温饱型农业。温饱型农业经济与大规模的非正规/非法经济共同减弱了近几年缅甸正规经济“崩溃”的影响。通货膨胀不断侵蚀着当地货币的价值，并且成为储蓄增长的障碍。
薄弱的经济支撑着庞大的军队，往往对农村地区造成严重损害。为 400,000 名士兵提供饮食、衣物和供养，
表明 Tatmadaw 已经转变为一个“自力更生”的系统。
众所周知，军队侵占了大量资源，包括肥沃的土地、木材和食品，在冲突地区尤其如此。在武装部队从事给养型商业的同时，满足官员私利的机会也增加了。 

有趣的是，在 2003 年 12 月，Than Shwe 大将“发出指令，除了从耕作和家畜饲养获得的指定数额收入之外，（包括武装部队和军事情报局等政府职员从事的与他们的职位无关的）全部经济事业将在 2004 年 3 月 31 日以前停止。这些企业中有一些应移交给相关的（适当）部门。不能移交的企业届时将被取缔。”286

309
 

根据 SPDC 公报“‘Complete explanation on the developments in the country”中的说法，Khin Nyunt 将军“对该指令深为苦恼”。2004 年 9 月 30 日，当 Than Shwe 大将“亲自指导各部门不应以福利为由成立公司募集资金”时，这种情况再次出现。木材贸易方面，Global Witness 尚未发现有任何证据表明这些指示已得以实施。然而，Khin Nyunt 将军看起来是这次重大政策变化的第一个受害人（见“框 2：Khin Nyunt 失权”，页码：13）。 286
Union of Myanmar Economic Holdings Limited (UMEHL) 和 Myanmar Economic Corporation (MEC) 均由军政府建立以帮助控制经济。UMEHL 是缅甸最大的本土公司，成立于 1990 年，目的是为军队扩编提供预算外资金。许多主要外国投资者都是通过与这家公司合资而进入缅甸市场的。据报导，SPDC 优先考虑制造供出口的增值木材成品，并在仰光地区建立了许多基于木材的工业区。
 
木材也用来直接换取供给和军备，尤其是与中国进行物物交换（参见“A Conflict of Interests”，页码：28）。例如，根据未经证实的报告，在 2004 年 11 月，驻扎在掸邦北部的 SPDC 军队用柚木交换中国军用卡车。

林业部网站中称，1998 年在林业部门工作的工人有 189,000 名（占全国劳动力总数的 1.03%） 327，远远低于当时全国 4700 万人口的 1%。

图 7：木材出口收入占总出口收入的百分比 
, 
, 
, 
, 324, 327
占出口收入的
百分比
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对缅甸政权而言，通过销售木材和其他自然资源得到的外汇收入非常重要，因为国际贸易几乎只能采用硬通货，通常是美元。在 2001 财年，木材贸易额创汇 2.8 亿美元，大约相当于外汇收入的 11%。309到 2003－2004 年，木材贸易占外汇收入的 15%，
大约相当于 3.77 亿美元
（请参见下面的“图 7”）。320

343
 
2005 年 6 月林业部公布的数字显示，在 2004-05 年，仅柚木出口一项就为缅甸创汇 3 亿美元。上年度柚木出口收入为 2.5 亿美元。
商业部的网站称，在 2004-05 年，林产品出口总值为 4.2781 亿美元，占全部出口价值的 15%；这使得林产品成为缅甸第二大出口商品。
 
根据林业部的统计，原木出口占木材出口价值的 85%，而锯切木出口仅占木材出口价值的 12%，增值产品出口仅占木材出口价值的 3%。
 但是图 8表明，原木出口占出口收入的比例高于上述数字。 

图 8：缅甸木材
出口（单位为缅元，按产品分组）。资料来源：缅甸中央统计局（MCSO）/EIU
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14.2 世界各国从缅甸进口木材的规模
图 9：世界各国直接从缅甸进口木材的体积（进口国数据）
, 
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注释：进口数据已经转换为圆木等量体积。
图 10：世界各国直接从缅甸进口木材的价值（进口国数据）yy,, 
,  xx
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根据进口国提供的信息，在 2001 年，缅甸出口木材大约为 180 万 m3 RWE；到 2003 年，出口木材已经增加了约 20%，达到大约 220 万 m3 RWE。根据相同数据，按木材体积计算，中国从 1998 年起一直是缅甸最重要的木材贸易伙伴，其次是印度和泰国。在 2003 年，按价值计算，印度从缅甸进口的木材价值最高，其次是中国和泰国。
 

14.2 缅甸向全世界出口木材的规模 

图 11：各国直接从缅甸进口木材（原木和锯切木）的体积资料来源：MCSO
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注释：进口数据已经转换为圆木等量体积。 
图 12：各国直接从缅甸进口木材（原木和锯切木）的价值资料来源： MCSO 329
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据估计，在 2001-2002 年到 2003-2004 年的三年间，每年缅甸官方出口的原木和锯切木总量约为 900,000 m3 RWE（请参见上面的图 12）。根据官方出口数据，在 1997 年至 2001 年，无论是按体积计还是缅元价值计算，印度都是缅甸最重要的木材贸易伙伴。缅甸的数据也表明在 1995 年和 1996 年，泰国是缅甸木材的最重要进口国。vv
正如以上各图所示，在某些方面，缅甸出口数据
在很多方面与木材消费国公布的数据之间存在显著偏差。例如，缅甸对中国的木材出口很少登记在缅甸中央统计局（MCSO）的数字中，这与中国的数据大相径庭。
 

14.3缅甸对全球的非法木材出口——统计分析
“我们必须始终将工作重心放在建立廉洁、积极和公正的政府机器。”
SPDC 公报：Complete explanation on the developments in the country，2004 年 10 月 24 日 

对数据分析的说明：
为了进行该分析，Global Witness 将进口国公布的但缅甸中央统计局发布的官方出口数据未包括的缅甸木材出口量视为非法。该分析也不考虑避开进口国家海关的非法进口量。例如在中国，虽然通常会记录从克钦邦进口的木材（至少在当地如此），但是当地业内人士称进口数量还是被有意低报了。
另外，应注意缅甸中央统计局不公布某些加工木材产品（例如胶合板）的出口数据，其中有一些实际上是合法的。
 

只有将缅甸的官方出口统计数据按照不同产品进行分解，才能正确比较这些数据与进口国家公布的相应数据。该分析假定：除非另行说明，缅甸中央统计局的“木材”或者“柚木和硬木”出口统计数据仅指各种原木和锯切木的总和，可以使用缅甸锯切木出口的估计数字加以分解；本分析根据多个资料来源，主要是联邦团结发展协会和缅甸中央统计局。
图 13： SLORC/SPDC 公布的缅甸木材总出口量（原木、锯切木和其他木材产品）与各主要进口国公布的缅甸木材总进口量的比较（单位： 百万 m3 RWE）
, xx
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注释：
1. 进口数据已经转换为圆木等量体积。
2. 最低非法出口量等于从缅甸进口的木材总量（根据进口国数据）减去 SLORC/SDPC 报告的总出口量。
3. 每个图柱的高度等于缅甸木材的总进口量（根据进口国数据）。
缅甸中央统计局很可能记录了与缅甸的正规木材业有关的大多数可用数据，包括合法的出口数据。为了对缅甸非法出口的规模有所了解，可以将木材消耗国的进口数据与缅甸的出口数据进行比较。
, 
 两者之间的差额就是最低非法出口量的近似值。
如上面的图 13 所示，缅甸中央统计局记录的木材出口量与进口国（特别是中国）海关记录的木材进口量之间存在相当大的偏差。很明显，缅甸出口统计数据中没有记录大量的出口木材。 

在 2003-2004 年，据记录约有 220 万 m3 RWE 木材进入木材消耗国家，比缅甸官方记录的出口数字大约多 2.5 倍。因此，在 2003-04 年，可能至少有 130 万 m3 RWE 的木材从缅甸非法出口，这几乎占总贸易额的三分之二，按比例计算约等于 3 亿美元的进口价值
。这个数字比 2000-01 年的非法木材出口量增加了约 50 万 m3 RWE。下面的图 14 显示，尽管出口和进口不相符，但是就原木和锯切木而论，这种不符在很大程度上是由于缅甸对中国的贸易引起的，而不是一个普遍性问题。在 2003 年，中国方面记录了从缅甸进口 130 万 m3 RWE 木材，根据缅甸林业部的数据，缅甸在 2003-04 年对中国仅出口了不到 50 万 m3 的木材（请参见“7.3 缅甸对中国的非法木材出口 – 统计分析缅甸”，页码：24-27）。
图 14：（原木和锯切木）缅甸出口官方数字和从缅甸进口官方数字的比较（单位：百万 m3 RWE）


15 附录 III：森林法执行与监管 (FLEG)
FLEG 东亚部长会议于 2001 年 9 月在印度尼西亚的巴厘岛举行。来自 20 个国家的近 150 名代表参加了本次会议，他们代表着各国政府、国际组织、非政府组织 (NGO) 和私人部门。中国派代表与会。
东亚 FLEG 部长声明
森林法执行与监管
东亚部长会议
印度尼西亚巴厘岛
2001 年 9 月 11 日至 13 日
部长声明
参加本次部长会议的东亚和其它地区的国家：
理解森林生态系统支持着人类和动植物的生存，并为人类提供了一个天然并且可再生的资源宝库；
深切关注由于违反森林法的行为和森林犯罪——尤其是是非法伐木和相关非法贸易——对法律治理的负面影响而使森林宝库面临的全球严重威胁；
认识到非法伐木和相关非法贸易直接威胁着全亚洲和世界其它地区的生态系统和生物多样性；
同时认识到对各国——尤其是当地社区、贫困人口和弱势群体——的严重经济和社会损害；
进一步认识到该问题具有许多复杂的社会、文化和政治原因；
认识到实行良好监管的迫切需要及其对长效解决森林犯罪问题的重要性；
认识到所有出口和进口国家都有责任打击森林犯罪，尤其是根除非法伐木和相关非法贸易；
强调在国家、地区和国际层次上有效合作以便同步解决这些问题的迫切需要；
声明我们将：
立即采取措施强化国家工作，并加强双边、地区和多边合作以打击违反森林法的行为和森林犯罪，尤其是非法伐木、相关非法贸易和腐败，并消除它们对法律治理的负面影响。
建立有效交流经验和信息的机制；
采取措施阻止非法木材的运输，包括各国内部和各国之间的执法部门之间的合作。
探索根除非法采伐木材的出口和进口的方法，包括制定贸易木材的提前通知制度；
通过媒体和其它方式，使民众进一步认识到森林犯罪以及森林破坏对我们的未来环境、经济和社会的威胁。
改进我们各国国内与森林相关的监管以执行森林法，其中包括更好地执行财产权和促进司法独立。
使包括当地社区在内的各有关方面参与林业部门的决策中，从而提高透明度，减少出现腐败的可能性，确保公平公正，并最大限度降低特权群体施加的不正当影响；
改善依赖森林资源为生者的经济机会，以减少非法伐木和无区别森林转变的诱因，从而为可持续森林管理做出贡献；
审查现有的国内森林政策框架并启动适当的政策改革——包括与授予和监控伐木特许权、补助金和多余加工能力相关的政策框架和改革——以防止出现非法行为；
重点解决最易受到破坏的边境地区的森林问题，这需要各方采取合作和负责任的举措；
在所有适当级别展开和扩展与森林资源的监控和评估有关的工作；
进行林区划分，准确而及时地进行地图绘制，弄清林区的精确分布，并将此信息公布于众。
加强政府、私人部门和民间组织内部和之间的职能，以阻止、发现和抑制森林犯罪。
此外，为了使本声明的意愿发挥完全效力，并迫切地探索如何及时实施技术专家在本次会议上提出的重要指导性举措，我们：
着手创建一个森林法执行和治理的地区工作组，以加快实现本声明的目标。
邀请参加本次会议的非政府组织的代表、行业组织、民间组织以及其他相关方面考虑成立该地区工作组的一个顾问小组；
决定在 2003 年再次举行部长级会议，并与相关国际合作伙伴合作来审查履行这些承诺的第一批举措的进展；
要求参加本次会议的 ASEAN 和 APEC 国家将本次部长会议的成果通知下一届 ASEAN 和 APEC 峰会并寻求他们的支持；
努力使森林犯罪问题在未来国际研讨会上得到高度关注，包括得到可持续发展世界峰会 (WSSD) 和联合国森林问题论坛以及森林合作伙伴组织的会员组织的关注；
请求 G-8 国家和其它有关国家进一步考虑如何加入打击森林犯罪的事务中，包括通过能力建设措施；
敦促其它地区考虑采取类似的地区性措施来打击森林犯罪。
2001 年 9 月 13 日于印度尼西亚巴厘岛
森林法执行与监管
东亚部长会议，印度尼西亚巴厘岛
2001 年 9 月 11 日至 13 日
部长声明附录
实施声明的指示性措施列表
I. 国家层次的措施
政治
· 跨部门的高层政治意愿表达
立法/司法
· 修改和简化法律和规章制度
· 确定法律执行的重点
· 形成快速的诉讼、判决和执行
· 加大对非法活动的惩罚和制裁力度
· 奖励负责人的行为/动机
· 建立保护投诉人并有正当程序的公认投诉机制
· 独立监控（即单一组织、合作模式等）
· 将习惯法整合为成文法
· 在当地级别进行立法、执法和司法制度的能力建设，包括整合习惯性制度
权力分散
· 明确不同级别的政府、私人部门和民间团体的职责、责任和职权
· 改善不同法律之间的一致性
· 改善国家/当地各级别之间的通信交流以阻止/发现犯罪
· 诉讼和执法工作应由可胜任的机构执行
· 建立促进负责行为并遏制犯罪/腐败行为的体制（例如，薪水、行为守则、道德建设等）
· 分析或阐释多部或冲突的成文法规和习惯法规
制度和能力建设
· 在森林犯罪方面对司法和执法人员予以教育和培训
· 提高森林管理员的能力
· 支持机构之间在制订一致的政策和程序方面的合作
· 技术
· 遥感，地理信息系统 (GIS)

· 廉价原木跟踪
· 完整的保管权审计链和协商体系
· 资源利用计划、警告、监控和检查
· 知识，经验，技能
· 增强意识和培训
· 适合当地情况的当地创新
· 新颖的检查和执法方式
· 情报收集和分析
· 权利，职责，责任，规则
· 行为准则
· 在财务、投资方面克尽职责
· 在当地级别进行立法、执法和司法制度的能力建设，包括整合习惯性制度
· 调查（有关更多信息，请参见第 II 部分地区和地区间举措）
伐木特许权政策
伐木特许权发放
· 对特许权发放制定/实施透明而且共同参与的方式
· 通过租赁/合同方式为村庄/单个家庭提供管理森林资源的机会
· 建立解决财产权冲突/重叠的机制
· 伐木特许权管理
· 在已批准的管理计划中明确认定财产权，包括明确确定和同意伐木特许权区域的边界和划分，并将其提供所有相关方。
· 规定适当的合同期，并根据表现予以监控
· 提高基于社区进行森林管理的意识
· 对于是否符合特许权协议的条款实施独立审计
· 在伐木特许权区域内为当地社区保护和开发基于森林的谋生机会
· 在特许权合同中明确规定对基于森林的生计的保护
保护区
· 环境教育
· 使当地政府参与到制定惠及选区民众/当地社区的保护方案（例如供水、旅游等）
公共意识、透明度和参与
· 始终如一地向监管组织提供准确而及时的信息
· 增强公共对森林犯罪的意识
· 增强公共从可持续和合法来源购买森林产品的意识
· 为社区提供替代性谋生机会（例如从偷猎者转变为导游/护林员）
· 登记木材行业中的企业/家庭利益
· 发布有关森林法执行的政府预算、资源、人员配备级别和计划
· 发布有关森林犯罪的数据，包括察觉、制止、起诉和定罪的成功率
双边行动
· 保护区域的跨边境合作
· 打击非法木材和林产品贸易的自愿协议
II.地区和地区间行动
信息/专业知识共享
· 森林犯罪、森林法执行（法律、对行动的比较性评估）方面的国内专家交流
· 实施可比较的标准和指标体系
· 可比较的木材跟踪机制和完善的保管权审计链
· 登记出产地和目的地（例如从林段到木材厂）
· 建立地区监控系统网络，包括森林犯罪监控
贸易/海关
· 协调一致的海关商品编码
· 进出口数据共享协议
· 完整的保管权审计链和协商体系
· 提供经过改进且及时的贸易统计数字
· 进口国和出口国之间实施预先通知
双边行动
· 签署在打击非法伐木和贸易事务上进行合作的自愿双边协议（涉及所有相关机构/部门，例如海关、警察、海运、贸易等）
· 恢复消费者对作为商品的热带木材的信心
· 普及较小森林企业便于获得而且经济高效的认证计划（例如成组认证计划）的使用
调查
· 对非法伐木、相关非法贸易以及森林部门中的腐败采取的的单独或合作工作制定一个调查日程表
· 对于监管体系和跨部门关联的特征进行系统的比较分析
· 在贸易统计数字及其与林产品运输的合法和非法特征的关系方面进行合作
· 非法和腐败行为的投资背景和关联
· 森林犯罪和相关腐败的调查特征
· 开发适当的监控工具及其应用、政策运用
· 权利分散以及与当地政府有关的特征
· 私人部门、社区、非政府组织以及与政府的关系
16 附录 IV：2005 年 G8 峰会：反非法伐木的工作重点（非政府组织联合声明）
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自从 1998 年 5 月实施 G8 森林行动纲领以来，非法伐木的规模实际上一直在上升。
根据世界银行最近的估计，当前非法伐木使发展中国家每年损失 100 到 150 亿美元。 

G8 应继续支持现有的打击非法和不可持续伐木的政治进程。然而，G8 坚持首先进行附加研究和评估再采取实际行动的态度已不再可以接受。2005 年 3 月 17 日和 18 日，在英国德比郡召开的 G8 环境和发展部长会议为 G8 各国提供了一个确定工作重点的良机。 

为降低木材贸易对于全球剩余森林以及生活在其中或周围的人们的影响，G8 必须实施具有直接而显著作用的政策。如果 G8 打击非法伐木和相关贸易的计划得以明智实施，则可以而且应该在推进边境森林部门改革中起到重要作用。 

G8 国家为非法和以不可持续方式砍伐的木材及木材产品提供了一个巨大市场。因此，G8 各成员国应立法禁止进口和销售非法木材和木材产品，以此支持木材生产国打击非法伐木和相关贸易的工作。此外，G8 政府采购政策应指定仅考虑来自合法且管理良好的产地的木材。
我们呼吁 G8 将所有反非法伐木的举措与生产国的法制改革结合起来，以便使合法行为等同于森林产业的的公正、透明和可持续管理。法制改革和总体森林政策改革，都必须进行有意义的公众协商并让依赖森林为生的社区参与。这与 G8 的“从可持续森林管理的角度”解决非法伐木问题的途径是一致的，
而且是实现 G8 发展目标（包括数个千年发展目标）的最可靠方法，同时可广泛获得民间社会对反非法伐木议程的重要支持。 
中国应参与 G8 打击非法伐木和森林破坏的行动，这一点非常重要。作为一个快速增长的木材消费市场和木材产品出口大国，中国的作用极其重要。
木材消费国的工作重点
“我们和全球其它富裕国家为这种非法和破坏性采伐提供了市场和利润诱因。因此，我们有责任结束这种行为。”发展和人道主义援助事务委员 Poul Nielson，2004 年 7 月 20 日
G8 各国应： 
1. 通过适当法规以禁止进口和销售非法采伐木材以及各类木材加工产品。
G8 国家进口的木材和木产品占全球贸易的将近 2/3。
然而，将违反原产地法律生产的木材和木材产品进口和营销到 G8 成员国的行为目前仍被视为完全合法。如果仍不纠正这种不合理现象，公众就会认为 G8 宽恕木材生产国的违法行为，支持有组织犯罪，而且对由此产生的后果漠不关心。 

2. 承诺并实施绿色政府采购政策 

政府采购平均占 G8 木材和木产品进口的 18%，每年金额达 220 亿美元。334 采购政策应规定木材必须产自合法且良好管理的森林。确保这一点的最有效的方式，是采购经过可靠认证计划（例如森林监管委员会 (FSC) 实行的计划或同等计划）认证的木材和木产品。 

木材生产国的工作重点
“现有的森林法律和政策经常助长大规模的森林经营，而且可能使当地人不能利用森林资源。这种不公平酝酿着仇恨和冲突。”欧盟行动计划提案，COM (2003) 251 Final，2003 年 5 月 21 日
对于木材生产国的举措，G8 各国应直接或通过国际金融机构 (IFI)： 
1. 参与森林政策改革
木材生产国的政策改革是其打击非法木材贸易举措的一项重要补充，应同时实施。G8 的技术和经济援助，只应直接或通过确信致力于这些国家的森林资产的公平、透明和可持续管理的国际金融机构提供给木材生产国政府。这些国家应：
· 已经完成或计划实施综合森林价值评估（包括经济、社会和生态价值）；
· 已经就绪或正在采取必要步骤来制定适当的森林法律、建立执法和森林管理能力，并形成一个有效的收入透明体系。
这些问题应通过欧盟支持的“资源合作伙伴协议”和其它更为传统的捐赠援助形式予以解决。森林政策改革必须包括有意义的公众参与，并保护当地民众的生计和依赖森林为生的社区的权利。
2. 结束对工业伐木经营的经济自助
G8 应结束对伐木公司和惠及工业伐木经营的部门改革计划的直接资助。以可持续和透明方式进行的工业伐木在某些情况下可能是适当的。然而，不能因此而使其获得相对于其它形式的森林利用的竞争优势。 

柬埔寨最近的经验已经表明，世界银行在较弱的监管环境中推行森林特许权制度直接导致了广泛的非法伐木。世界银行将要在刚果犯同样的错误。
相反，G8 应将对该部门的干预工作的重点放在帮助当地贫困者的替代措施上。其中可以包括终止大规模的伐木经营、降低木材加工能力、支持基于社区的森林管理以及承认传统的土地权利。
3. 提高透明度
“增强政府对民间社会各部门的透明度，私人部门就可以成为一种减少强势群体影响并促进法律执行的强大工具。”Stiglitz，1998 年
· 提高收入透明度。根据《美国海外经营法案》
和“开采行业透明度行动计划”中的规定，收入透明度是促进开采收入的良好监管和关于国家对这些收入的管理的民主讨论的一种必要条件。 

· 提高信息自由度。民间社会的参与对于打击非法伐木非常重要，尤其是在政府权力较弱或腐败的情况下。为了使他们能够起到这种作用，就必须做到信息透明。G8 应促使木材生产国将有关森林产业的控制和管理的信息公布于众。提供这些信息可以立即产生效果。 

· 推进商业利益登记。G8 应促使其它国家对政治家、公务员和军队官员的商业利益予以登记。可以将这一概念作为特定协议写入新的联合国反腐败公约，也可包括在双边和多边捐助者的监管计划中。 

4. 坚持独立森林监控
“独立监控使得检查制度更为可信，并且不易产生腐败。”欧盟行动计划提案，COM (2003) 251 Final，2003 年 5 月 21 日
独立森林监控 (IFM) 的效用可以扩展到森林管理的所有方面，包括察觉森林犯罪和审计政府绩效，并可扩展到政策的制定和实施。在监管不善而且腐败猖獗的国家，对于根除非法伐木的政治支持也通常相应地很小。在这些情况下是否最需要倡导性的独立森林监控仍存在争论。 

为加强民间社会对非法伐木、破坏性合法伐木以及政府在制定和执行森林政策方面的绩效的监控，G8 应支持该目的的各种计划。
                                                                                                     [image: image28.jpg]g
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Global Witness 是一个总部位于英国的非政府组织，主要关注环境和人权侵犯之间的联系，尤其是自然资源开采对各国及其人民的影响。通过采用各种突破性的调查手段，Global Witness 撰写用于游说和增强意识的信息和证据。Global Witness 的信息用于为政府、政府间组织、非政府组织和媒体提供资料和建议。 
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“Branching Out – Zimbabwe’s Resource Colonialism in Democratic Republic of Congo”
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“The Untouchables – Forest Crimes and the Concessionaires – Can Cambodia Afford to Keep Them?”
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“Going Places – Cambodia’s Future on the Move”
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“Just Deserts for Cambodia – Deforestation & the Co-Prime Ministers’ Legacy to the Country”

1997 年 6 月发布
“A Tug of War – the Struggle to Protect Cambodia’s Forests”

1997 年 3 月发布
“Cambodia, Where Money Grows on Trees – Continuing Abuses of Cambodia’s Forest Policy”

1996 年 10 月发布
“RGC Forest Policy & Practice – the Case for Positive Conditionality”

1996 年 5 月发布
“Corruption, War & Forest Policy – the Unsustainable Exploitation of Cambodia’s Forests”

1996 年 1 月发布
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框 1：重要发现





在 2003 至 2004 年，木材是 SPDC 的第三大法定外汇来源，金额达 3.77 亿美元。 


到 2004 至 2005 年，林产品是 SPDC 的第二大法定外汇来源，金额达 4.2781 美元，占总额的 15%。





在 2003 至2004 年，根据缅甸法律，至少有 130 万 m3 RWE 的木材出口是非法的，占总额的将近三分之二。 


从缅甸非法出口的木材大多数运往中国。


从缅甸非法出口的木材价值按比例大约相当于 3 亿美元的进口价值。





在 2003 年，中国从缅甸进口的原木和锯切木有 96% 是通过陆路进入中国昆明海关关区的。


同年，中国方面记录的从缅甸进口木材量为 130 万 m3 RWE，其中有大约  98% 是非法的。


2001 到 2004 年间，非法跨境木材贸易增长了将近 60%。 


靠近中缅边境的大面积森林已被破坏，迫使伐木公司更深入缅甸内部的森林以寻找木材。


破坏性伐木和非法木材交易是在 SPDC、中国官方机构和各停火组织完全知情和合谋下进行的。 








违反国家法律采伐、运输、购买和销售木材的行为均属非法伐木。 伐木过程本身可能是非法的，包括以腐败方式获得森林采伐权、未经批准或从保护区进行采伐、砍伐保护树种或超过批准限额采伐木材。 非法行为也可能发生在运输过程中，包括非法加工和出口、向海关瞒报以及逃避征税和其它收费。  


皇家国际事务协会的定义








框 7：森林的价值





森林的价值远远大于从伐木中获得的收入，会计系统应反映着一点。森林产品和服务的完整价值不仅包括木材，还包括非木材森林产品、物种贡献和环境贡献，例如流域管理和生物多样性。森林价值评估是土地使用规划中必不可少的第一步。





森林规划旨在建立一个以协商一致为基础的、对所有利害关系人和备选方案开放的平台。该平台的重点在于各方参与决策过程和协商，以便所提议的规划方案能够反映森林的全部社会、环境和经济价值以及本地、国家或国际级别的不同利益相关人的所有期望。








框 12：从缅甸购买木材





缅甸由 SPDC 实行军事独裁统治。虽然被联合国承认为合法政府，缅甸的统治者都不是选举产生的，他们的相对军事力量决定着自己的权力和地位。军事政权对人权的践踏——尤其是对少数民族的欺压——举世皆知。 





在 2004-05 年，林产品是 SPDC 第二大法定外汇来源，达 4.3 亿美元，占外汇总额的 15% 。 通过从缅甸购买按照缅甸森林法生产的木材，公司们直接为军事政权的财政提供资金。只有停止这种不正当交易，木材收入才能与军事政权对民众的残暴压迫脱离关系。木材，富有社会责任感的公司不应直接或通过第三方从 SPDC 进口木材。
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“现在的最大挑战是确保解决非法伐木的举措——尤其是增强执法——不会针对乡村贫困人口等弱势群体，而使强势者毫发无损”。欧盟行动计划提案，COM (2003) 251 Final 2003
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� 缅甸军政府于 1989 年将其英文国名“Burma”更改为“Myanmar”，联合国目前即采用该名称。在本报告原文中，Global Witness 使用的是“Burma”，而仅在提及国名时使用 “Myanmar”。


� 目前，包括中国在内的所有木材进口国将进口和营销违反原产地法律而生产的木材和木材产品视为完全合法。中国应在纠正这一不合理现象方面起到表率作用。


� 在 2004 年 10 月 2 日的濒临绝种野生动植物国际贸易公约 (CITES) 第 13 届成员会议上，泰国总理他信在开幕式致辞中提出泰国愿意在构建这样的网络中起带头作用，并提议在 2005 年主办一次会议以确定建立该网络的相关细节。


�根据世界环境与发展委员会 (World Commission on Environment and Development) 的定义，可持续发展为：“既满足当代人的需求又不危害后代人满足其需求的发展”。


� G8 国家包括：加拿大、法国、德国、意大利、日本、俄罗斯、英国和美国。


� 缅甸军政府已暗示 Thura Shwe Mann 将军可能继承 Maung Aye 成为军队首脑，并可能成为未来的总理。


� 国家情报局当时包括军事情报局、警察政治保安处和刑事侦察局。


� 起草新宪法的协商会。


� CIA 支持掸邦的中国国民党武装。


� 苏联欢迎并支持 1962 年 Ne Win 政变和“缅甸社会主义道路”。


� Global Witness 估计。


� 这只是非常粗略的估计。许多硬木树种（尤其是柚木）的价格更高。另外加工木材的价格要高于原木。


�中国政府报告的 2001 年的木材进口价值为 8 千万美元。


�缅甸政府部门以缅元为单位记录出口收入。但是，木材交易通常是用美元等硬货币进行的。缅甸官方汇率大约为 6 缅元  = 1 美元。


� 2002-03 和 2003-04 缅甸对华出口的源数据尚未得到（看起来尚未发布）；柱形图右侧的两列显示为虚斜线以反映这一点，但总值中仍包括这些年的对华出口值。


�不包括薪材和家具。


�有关跨境木材贸易的更多信息，另请参见：F. Kahrl & S. Yufang, Forest Trends: “Navigating The Border: An Analysis of the China-Myanmar Timber Trade”；2004 年


� GMS 陆地面积与西欧相当，是 2.5 亿人的家园。


�即中国、缅甸、泰国、老挝、越南和柬埔寨。


�热点地区是指至少支持 1,500 种地方性物种，而且这些物种已经失去 70% 以上的原始栖息地的地区。全球目前共有 25 个热点地区。


�有关更多信息，请参见：Forest Trends publications: F. Kahrl & S. Yufang, Forest Trends: “Navigating The Border: An Analysis of the China-Myanmar Timber Trade”；2004 年，以及 “An Overview of the Market Chain for China’s Timber Product Imports from Myanmar”；2005 年。








� GDP：一个经济体的政治边界内的人力和资产在特定期间内生产的所有商品和服务的市场价值总和，通常以一年为单位，是政府衡量一个经济体有多少产出的正式指标。





� 2004 年 10 月 24 日，SPDC 公报的“Complete Explanation”中称未与“返回法制社会”的武装组织签署任何正式停火协议。


� Nakatha（边境商业局）隶属经济和商业部，它在其直接上司总理和副大将 Maung Aye 领导的贸易政策委员会之间起协调作用。它成立于 2005 年 1 月 11 日并取代了 Khin Nyunt 将军建立的 Nasaka。Nakatha 包含 5 个单位：海关、移民局、警察厅、缅甸经济银行和国内税收局。


�根据一位高级克钦官员的说法，KNCA 的目标是“领导克钦邦人民的政治活动，并将 KIO、NDA(K) 和 KDA 组织为一个平台并统一思想”。


�以前的 N’Jangyang 市，该区域在 N’Mai Hka 和 Mali Hka 江之间及其合流后的 Hkrang Hka 江以北。


�这与果敢之间的暗杀有关。


� Maung Maung Swe 在直接轮换中被 Ohn Myint 少将取代。有意思的是，Ohn Myint 少将上任后即宣布禁止在克钦邦三个森林保护区内伐木。


� 1993 年 1 月，SLORC 召开参加者经过挑选的国民大会，并声称这是更适合起草新宪法的协商会。NLD 于 1995 年退出国民大会，称其限制言论自由。SPDC 于 2004 年中期重新召开国民大会以起草新宪法。NLD 没有参加。大部分参加国民大会者都是 SPDC 挑选的。


�边区部(Ministry of Border Areas) 的边境军队：该军队直接向总理主持的委员会报告。


�在混合关卡症的钱较少。


�不是柚木或酸枝木。


�不清楚这些是正式费用或非正式费用。


�有几次他们用将军来指中校。


� 禁止运木卡车在这些公路上行驶。


� 其中包括但不限于：国家和平发展委员会 (SPDC)、全国民主联盟 (NLD)、其它政党和反对派武装。


� CPB 决心通过武装革命建立共产主义国家。� NOTEREF _Ref109556157 \h � \* MERGEFORMAT �45���47�


� Tatmadaw 在上世纪 40 年代末期到 50 年初期被缅族化。


� USDA 是由 Than Shwe 领导的一个由 1200 万名成员的庞大机动组织，其目的是汇集对 SPDC 的支持。


�仅仅由于和平政治或宗教信仰而被囚禁的人，而且他们没有使用或主张使用暴力。


� KIO、新孟邦党、北掸邦军、掸邦民族军、克耶新地党、克伦尼邦众民族人民解放阵线。


�有许多关于缅甸木材生产的数据集：美国农业部 (USDA)、缅甸硬木产品年鉴、ITTO、经济学人智库 (EIU) 和 MCSO。所有这些数据来源提供的数字都有不同程度的差别。例如，ITTO 提供的木材生产数字要高于 EIU 或 MCSO。





 


 





 





� DZGD 监管着缅甸中部干旱地区的退化林地的重新造林和环境回复。


� 计划和统计局负责协调林业局、MTE 和 DZGD 的工作。


� 林业研究所负责教育和培训。


� Global Witness 的估计数字基于对以下三种官方信息来源（他们提供的百分比各不相同）的评估：缅甸林业部，缅甸中央统计局 (MCSO) 和经济学人智库 (EIU) 缅甸国概况（最近的数字被认为是最权威的）。


�  缅甸出口的构成在所示期间发生了很大的变化，主要原因是缅甸天然气部门的发展。


�缅甸林业部称为“森林出口”，其中几乎肯定包括原木，并可能包括其它木制产品，例如锯切木、胶合板和家具。它还可能包括薪材。这些信息来源没有明确指出当 MCSO 使用“木材”、“柚木”或“其它硬木”等术语时具体指什么东西。然而，这三个最常用作缅甸木材出口参数的术语可能包括“原木和锯切木”。EIU 在 MCSO 数据中所指的类别中加上了“薄板和胶合板”，而且对 1992-93 至 1997-98 年的数据加上了“其它林产品”。











�没有 1998-99 到 2003-04 年间“其它木材产品”的数据。


�该图中不包括木制家具，其 RWE 体积相对于缅甸的其它木材出口较小。也不包括薪材。


�每年从缅甸进口木材一直低于 10,000 m3（RWE）体积的国家包括在“其它”中。





�柱形图中未包括薪材和木质家具。最近几年内，每年公布的木质家具进口价值总额已经上升到大约 1 千万美元。2003 年，欧盟和美国分别进口了大约价值 8 百万美元和 2 百万美元的家具。





�进出口体积和价值之间之所以出现差异，部分原因是进口木材质量的差异、进口树种的范围或不同的价格。这种差异也可能反映出运输成本。从理论上讲，从缅甸进口高质量价值木材和高价值树种的远离缅甸的国家，只需要进口较少的量，就能与靠近缅甸的从缅甸进口大量的低质量和低价值树种的国家的进口值相当。还应注意的是，进口值不一定等于出口值。





� 从发布的官方数据中难以确定缅甸出口的木材的数量。部分原因在于这些信息来源没有清楚说明它们的数据所指的对象，还有部分原因在于他们在立方吨和立方米之间进行转换时存在不一致性。在大多数官方数据中通常使用的立方吨有时好像是用作霍普斯吨的缩写。此外，有时官方数据会进行大的修改，而某些信息来源提供的一些数据存在不连续性。


� 即使原木占缅甸官方“木材”出口的 100%，中国公布从缅甸进口的原木的数量也大大超出缅甸官方出口给中国的“木材”总和。


�为了进行该分析，我们将所有未记录的出口均视为非法。只有根据 USDA 数据给出的百分比并考虑“其它木材”类别的出口，对木材、“原木和锯切木”的MCSO 数字予以分解后，才能对官方出口和记录的进口（所有类别）进行比较。但是，由于 MCSO 好像并未发布加工木材出口的数据，所有这些未记录的出口实际上并非全部非法。


�假定 MCSO 记录的所有木材不仅是 MTE 出口。


�可以直接将缅甸出口的木材、“原木和锯切木”与公布的木材和锯切木进口数据进行比较。


� 2003 年各进口国进口价值总和估计大约为 4.7 亿美元。


�印度海关官员中有可能在将重量转换为体积过程少算了从缅甸进口的木材的数量。1 吨木材等于 1.4 m3；1 霍普斯吨木材等于 1.8m3。也有可能是部分木材绕过海关走私到了印度。
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				China - log and sawn wood imports from Burma  (RWE volume, by Customs District)

				Source:  World Trade Atlas

				Note:  source data for wood volume of logs and sawn wood has been multiplied by 1.0 and 1.8 in order to estmate roundwood equivalent volume
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ChartRWE
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		2001		2001		2001		2001
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		2003		2003		2003		2003

		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002

		2003		2003		2003		2003



Logs

Sawn wood

Kunming

Shanghai

Guangzhou

Others

Year

Roundwood equivalent volume e
(million cubic metres) )

0.299547

0.01797

0.012059

0.026407

0.51838

0.025582

0.006268

0.032489

0.51519

0.019186

0.009518

0.013635

0.569363

0.014189

0.004123

0.017584

0.827108

0.01694

0.002647

0.016285

0.11457992

0.0083447

0.00744562

0.00296478

0.2120937

0.02781688

0.00633906

0.00700336

0.25718056

0.02696148

0.0045682

0.01001546

0.37085412

0.0352443

0.00168168

0.00828828

0.4243785

0.0113477

0.00186914

0.00589862



 

		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002

		2003		2003		2003		2003



Kunming

Shanghai

Guangzhou

Others

Year

Roundwood equivalent volume e
(million cubic metresl) )

0.41412692

0.0263147

0.01950462

0.02937178

0.7304737

0.05339888

0.01260706

0.03949236

0.77237056

0.04614748

0.0140862

0.02365046

0.94021712

0.0494333

0.00580468

0.02587228

1.2514865

0.0282877

0.00451614

0.02218362



Data$
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Chart $

				China - log and sawn wood imports from Burma  (import value, by Customs District)

				Source:  World Trade Atlas

				Units:  US$ million, cif, nominal

				Customs District		1999		2000		2001		2002		2003				1999		2000		2001		2002		2003

						Logs												Sawn wood

				Kunming		19		30		40		44		64				5		10		19		29		34

				Shanghai		8		13		9		5		7				3		8		7		9		3

				Guangzhou		3		2		2		1		1				1		1		1		0		0

				Others		9		15		7		5		4				1		2		3		2		1

				Customs District		1999		2000		2001		2002		2003

						Logs and Sawn wood

				Kunming		24		40		59		73		99

				Shanghai		11		21		16		15		10

				Guangzhou		4		3		3		2		2

				Others		10		17		10		8		5

				Logs

				Kunming		19		30		40		44		64

				Shanghai		8		13		9		5		7

				Guangzhou		3		2		2		1		1

				Others		9		15		7		5		4

				Shantou		1		6		0

				Nanjing		2		2		1		3		1

				Gongbei		3		2		1				1

				Hangzhou										1

				Shenzhen		1		0		1		1		0

				Jiangmen		0		2		0		0

				Ningbo				0		0		0

				Other		1		3		3		1		0

				Sawn wood

				Kunming		5		10		19		29		34

				Shanghai		3		8		7		9		3

				Guangzhou		1		1		1		0		0

				Others		1		2		3		2		1

				Huangpu		0		0		1		1		0

				Nanjing		0		0		1		1		0

				Tianjin		0		0		1		0		0

				Ningbo		0		0		0		0		0

				Dalian		0		0		0		0

				Gongbei		0		0		0		0		0

				Shenzhen		0		0		0		0		0

				Other		0		0		1		0		0
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				China - log and sawn wood imports from Burma  (import value, by Customs District)

				Source:  World Trade Atlas
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		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002

		2003		2003		2003		2003

		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002

		2003		2003		2003		2003



Logs

Sawn wood

Kunming

Shanghai

Guangzhou

Others

Year

Import value e
(US$ million, cif, nominal) )

18.5

8.308

2.562

9.082

29.943

13.063

1.726

15.087

39.68

9.033

2.135

7.119

43.848

5.441

1.35

5.496

64.264

7.007

1.316

4.405

5.175

2.898

1.164

0.872

10.01

7.669

1.376

1.606

19.461

6.752

1.26

3.063

29.172

9.434

0.401

2.166

34.303

2.87

0.492

0.898



		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002

		2003		2003		2003		2003



Kunming

Shanghai

Guangzhou

Others

Year

Import value e
(US$ million, cif, nominal) )

23.675

11.206

3.726

9.954

39.953

20.732

3.102

16.693

59.141

15.785

3.395

10.182

73.02

14.875

1.751

7.662

98.567

9.877

1.808

5.303
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Chart2

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003



China

Rest of World

年份

等量原木体积 
（百万立方米）

0.69815712

0.7262927628

0.69815712

0.5714939009

0.31584096

0.7341013829

0.28856246

0.5675195789

0.48935078

0.8692755555

0.8360903

0.9557749964

0.85209628

0.9722967839

1.0336025888

0.8921958683

1.3205507093

0.91507431



Chart

				China's share in world imports of timber from Burma (RWE volume)

				See worksheet "Data" for Source and Notes
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Chart

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003



China

Rest of World

Year

Roundwood equivalent volume e
(million cubic metres) )

0.69815712

0.7262927628

0.69815712

0.5714939009

0.31584096

0.7341013829

0.28856246

0.5675195789

0.48935078

0.8692755555

0.8360903

0.9557749964

0.85209628

0.9722967839

1.0336025888

0.8921958683

1.3205507093

0.91507431



Data

				China's share in world imports of timber from Burma (RWE volume)

				Source:  based on World Trade Atlas, Eurostat, national yearbooks of import statistics

				Note 1:  it is not appropriate to assume that the relationship between export value (f.o.b.) and import value (c.i.f.) are the same between different countries and different years - the "Total cif value" column should therefore be interpretted with cautio

				Note 2:  source data has been converted to roundwood equivalent volume by multiplying by standard or assumed factors

				Note 3:  excludes fuel wood and furniture

						Total		China				Total		China

				Year		(US$ million, cif, nominal)						(million cubic metres roundwood equivalent volume)

				1993		368		68				1.9		0.5

				1994		346		71				1.7		0.7

				1995		437		67				1.4		0.7

				1996		344		63				1.2		0.6

				1997		248		28				1.0		0.3

				1998		220		24				0.8		0.3

				1999		359		49				1.3		0.5

				2000		427		80				1.7		0.8

				2001		388		83				1.8		0.9

				2002		398		98				2.0		1.0

				2003		468		118				2.2		1.3

						1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003

				Rest of World		1.4		1.5		0.7		0.6		0.7		0.6		0.9		1.0		1.0		0.9		0.9

				China		0.5		0.7		0.7		0.7		0.3		0.3		0.5		0.8		0.9		1.0		1.3
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Chart1

		1995-1996		1995-1996

		1996-1997		1996-1997

		1997-1998		1997-1998

		1998-1999		1998-1999

		1999-2000		1999-2000

		2000-2001		2000-2001

		2001-2002		2001-2002

		2002-2003		2002-2003

		2003-2004		2003-2004



最低非法出口量

官方出口

年份

圆木等量体积 e
（百万立方米） )

0.656854055

0.0018027

0.533810285

0.0018027

0.306880635

0.0018027

0.33333194

0.0054081

0.53817896

0.0378567

0.819530395

0.0216324

0.88141141

0.0162243

1.09267636

0

1.30649944

0



Chart+2002to2003

				缅甸对中国的木材贸易

				有关资料来源和注释，请参见“Data”工作表。
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Chart+2002to2003

		1995-1996		1995-1996

		1996-1997		1996-1997

		1997-1998		1997-1998

		1998-1999		1998-1999

		1999-2000		1999-2000

		2000-2001		2000-2001

		2001-2002		2001-2002

		2002-2003		2002-2003

		2003-2004		2003-2004



Minimum quantity of illegal exports

Official Exports

年份

圆木等量体积e
（百万立方米） )

0.656854055

0.0018027

0.533810285

0.0018027

0.306880635

0.0018027

0.33333194

0.0054081

0.53817896

0.0378567

0.819530395

0.0216324

0.88141141

0.0162243

1.09267636

0

1.30649944

0



Chart-2002to2003

				缅甸对中国的原木和锯切木最低非法交易量（RWE 体积）

				有关资料来源和注释，请参见“Data”工作表。
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Chart-2002to2003

		1995-1996		1995-1996

		1996-1997		1996-1997

		1997-1998		1997-1998

		1998-1999		1998-1999

		1999-2000		1999-2000

		2000-2001		2000-2001

		2001-2002		2001-2002



Minimum quantity of illegal exports

Official Exports

年份

圆木等量体积 e
（百万立方米） )

0.656854055

0.0018027

0.533810285

0.0018027

0.306880635

0.0018027

0.33333194

0.0054081

0.53817896

0.0378567

0.819530395

0.0216324

0.88141141

0.0162243



Data

				缅甸对中国的原木和锯切木最低非法交易量（RWE 体积）

				资料来源和注释 - 参见工作表“Exports”

				单位：百万立方米原木等量体积

				注释 1：已经使用标准或假定的转换系数将所公布的出口源数据转换为原木等量体积

				注释 2：得出按日历年度公布的各项年出口合计，再除以 12，然后累加各月的估计值即可得出财务年度的合计值（4 月 1 日至次年 3 月 31 日）。

				注释 3：出口数据资料来源没有明确数据所指对象——在此假定为仅包括原木和锯切木。

				注释 4：假定源数据的度量单位为霍普斯立方吨，而不是消息来源显示的立方吨。

				注释 5：此处将源出口数据假定为采用圆木等量体积的单位表示；这些数据如此之低，所以下表少估的 RWE 的量可能小于 0.01 百万立方米（即 immater）

						1.8027

						官方出口		最低非法出口量		公布的进口量

				1993-1994		0.02		0.5		0.5				18%		0.002

				1994-1995		0.01		0.6		0.6				22%		0.002

				1995-1996		0.00		0.7		0.7				25%		0.000

				1996-1997		0.00		0.5		0.5				27%		0.000

				1997-1998		0.00		0.3		0.3				35%		0.001

				1998-1999		0.01		0.3		0.3				33%		0.001

				1999-2000		0.04		0.5		0.6				28%		0.009

				2000-2001		0.02		0.8		0.8				31%		0.006

				2001-2002		0.02		0.9		0.9				37%		0.005

				2002-2003		NA		-		1.1

				2003-2004		NA		-		1.3
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Chart4

		1995-1996		1995-1996		0.1844

		1996-1997		1996-1997		0.266

		1997-1998		1997-1998		0.1291

		1998-1999		1998-1999		0

		1999-2000		1999-2000		0

		2000-2001		2000-2001		0

		2001-2002		2001-2002		0

		2002-2003		2002-2003		0

		2003-2004		2003-2004		0



Logs and sawn wood

Veneer and plywood

Other timber products

年份

出口收入 e
(10 亿缅元, 名义值) )

1.048

0.0235

0.985

0.0345

0.853

0.0344

0.789

0.1196

0.925

0.0947

0.803

0.0987

1.88

0.1064

1.6798

0.0867

2.037

0.0843



Chart

				Burma's timber exports (kyat value, by product group)

				See worksheet "Data" for Notes and Sources
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Chart
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		1996-1997		1996-1997		0.266

		1997-1998		1997-1998		0.1291

		1998-1999		1998-1999		0

		1999-2000		1999-2000		0

		2000-2001		2000-2001		0

		2001-2002		2001-2002		0

		2002-2003		2002-2003		0

		2003-2004		2003-2004		0



Logs and sawn wood

Veneer and plywood

Other timber products

Year

Export earnings e
(billion kyat, nominal) )

1.048

0.0235

0.985

0.0345

0.853

0.0344

0.789

0.1196

0.925

0.0947

0.803

0.0987

1.88

0.1064

1.6798

0.0867

2.037

0.0843



Data

				Burma's timber exports (kyat value, by product group)

				Source (Logs and sawn wood):  Myanmar Central Statistical Organisation "Statistical Yearbook" (various years) (1992-1993 to 1994-1995);  http://www.etrademyanmar.com/STATS/s1005.htm (1995-1996 to 2001-2002)

				Source (Veneer and plywood):  Economist Intelligence Unit - Country Profile - Myanmar (annual editions for most years of the period shown)

				Source (Other timber products):  Economist Intelligence Unit - Country Profile - Myanmar (annual editions for most years of the period shown)

				Units:  billion kyat, nominal

				Note 1:  the amount shown here is that derived from the most recent editions of the source - (data in prior editions is deemed here to be less reliable).

				Note 2:  official sources tend not make clear to what their data refers - most seem solely to refer to logs and sawn wood (aggregated by species);  veneer and plywood data and data for other "forest products" (presumably timber products only) are publishe

				Note 3:  the kyat values shown here may differ from fob export value; also, given the difference between the official and market rate of exchange for the kyat, the values shown here may differ from receipts paid any hard currency once these have been conv

						Logs and sawn wood		Veneer and plywood		Other timber products

				1992-1993		0.9		0.2		0.0

				1993-1994		1.2		0.0		0.1

				1994-1995		1.1		0.0		0.1

				1995-1996		1.0		0.0		0.2

				1996-1997		1.0		0.0		0.3

				1997-1998		0.9		0.0		0.1

				1998-1999		0.8		0.1		NA

				1999-2000		0.9		0.1		NA

				2000-2001		0.8		0.1		NA

				2001-2002		1.9		0.1		NA

				2002-2003		1.7		0.1		NA

				2003-2004		2.0		0.1		NA
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Chart2

		1992

		1993

		1994

		1995

		1996

		1997

		1998

		1999

		2000

		2001

		2002

		2003



年份

等量圆木体积 e
（百万立方米） )

11.5874981495

12.3116258137

11.0693856239

10.61342207

10.974095746

12.7049850146

14.8144907058

21.08871114

26.4798619759

29.21387202

39.6735579111

41.5429574301



Sheet1

				China - timber product imports

				Source - 1992 to 1999: China Yearbook of Customs Statistics; Source - 2000 to 2003: World Trade Atlas

				Units: million cubic metres roundwood equivalent volume

				Note 1: excludes wood chips, pulp and paper

				Note 2: source data have been converted into roundwood equivalent using standard or assumed factors

				年份		1992		1993		1994		1995		1996		1997

				数量		12		12		11		11		11		13

				年份		1998		1999		2000		2001		2002		2003

				数量		15		21		26		29		40		42

				1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003

				11.587498149519998		12.311625813720003		11.069385623879999		10.61342206998		10.974095746000003		12.704985014559995		14.814490705839995		21.088711139999997		26.47986197588		29.21387201999999		39.67355791109999		41.54295743006
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Chart1

		1.6007056623		0.9815452541		1995-1996		1995-1996		1995-1996

						2.690145		0.9815452541

										3.0731

		1.6872388677		0.6527998974		1996-1997		1996-1997		1996-1997

						2.6055		0.6527998974

										3.0731

		1.9216151055		0.4446629847		1997-1998		1997-1998		1997-1998

						2.05775		0.4446629847

										3.6452

		2.0110686849		0.2092517002		1998-1999		1998-1999		1998-1999

						2.53478925		0.2092517002

										3.6452

		2.0038903335		0.3977899961		1999-2000		1999-2000		1999-2000

						3.41332325		0.3977899961

										3.6452

		2.16522297		0.7655688578		2000-2001		2000-2001		2000-2001

						3.69937875		0.7655688578

										3.6452

		2.545376346		0.9667038153		2001-2002		2001-2002		2001-2002

						3.69078675		0.9667038153

										2.428022

		2.49		1.2284840754		2002-2003		2002-2003		2002-2003

						2.90825		1.2284840754

										2.428022

		2.54		1.3730436222		2003-2004		2003-2004		2003-2004

						2.2515		1.3730436222

										2.428022



1995-1996

2003-2004
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2001-2002
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1999-2000
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1996-1997

Official Production

Minimum quantity of illegal exports

Production according to ITTO

Minimum quantity of illegal exports

Annual Allowable Cut

年份

圆木等量体积 e 
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Chart as before

				Burma's timber production and exports (RWE volume)

				For Source and Notes - see worksheet "Data"

						1993-1994						1994-1995						1995-1996						1996-1997						1997-1998						1998-1999						1999-2000						2000-2001						2001-2002						2002-2003						2003-2004

				Annual Allowable Cut				3.1						3.1						3.1						3.1						3.6						3.6						3.6						3.6						2.4						2.4						2.4

				Official Production		2.0						1.4						1.6						1.7						1.9						2.0						2.0						2.2						2.5						2.5						2.5

				Minimum quantity of illegal exports		0.6						1.2						1.0						0.7						0.4						0.2						0.4						0.8						1.0						1.2						1.4





Chart as before
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		1.6872388677		0.6527998974		1996-1997		1996-1997		1996-1997

						2.6055		0.6527998974

										3.0731

		1.9216151055		0.4446629847		1997-1998		1997-1998		1997-1998

						2.05775		0.4446629847

										3.6452

		2.0110686849		0.2092517002		1998-1999		1998-1999		1998-1999

						2.53478925		0.2092517002

										3.6452

		2.0038903335		0.3977899961		1999-2000		1999-2000		1999-2000

						3.41332325		0.3977899961

										3.6452

		2.16522297		0.7655688578		2000-2001		2000-2001		2000-2001

						3.69937875		0.7655688578

										3.6452

		2.545376346		0.9667038153		2001-2002		2001-2002		2001-2002

						3.69078675		0.9667038153

										2.428022

		2.49		1.2284840754		2002-2003		2002-2003		2002-2003

						2.90825		1.2284840754

										2.428022

		2.54		1.3730436222		2003-2004		2003-2004		2003-2004

						2.2515		1.3730436222

										2.428022
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Chart+ITTO

				Burma's timber production and exports (RWE volume)

				For Source and Notes - see worksheet "Data"

						1993-1994						1994-1995						1995-1996						1996-1997						1997-1998						1998-1999						1999-2000						2000-2001						2001-2002						2002-2003						2003-2004

				Annual Allowable Cut				3.1						3.1						3.1						3.1						3.6						3.6						3.6						3.6						2.4						2.4						2.4

				Official Production		2.0						1.4						1.6						1.7						1.9						2.0						2.0						2.2						2.5						2.5						2.5

				Minimum quantity of illegal exports

				of which logs		0.3						0.8						0.7						0.4						0.1						-0.0						0.0						0.2						0.3						0.4						0.6

				of which sawn wood		0.1						0.2						0.2						0.2						0.3						0.2						0.3						0.4						0.4						0.5						0.5

				of which other timber products		0.1						0.2						0.1						0.0						0.0						0.1						0.1						0.2						0.3						0.3						0.2
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Data

				Burma's timber production and exports (RWE volume)

				For Source and Notes - see worksheet "Data"

						1993-1994								1994-1995								1995-1996								1996-1997								1997-1998								1998-1999								1999-2000								2000-2001								2001-2002								2002-2003								2003-2004

				Annual Allowable Cut						3.1								3.1								3.1								3.1								3.6								3.6								3.6								3.6								2.4								2.4								2.4

				Minimum quantity of illegal exports				0.6								1.2								1.0								0.7								0.4								0.2								0.4								0.8								1.0								1.2								1.4

				Production according to ITTO				2.1								2.4								2.7								2.6								2.1								2.5								3.4								3.7								3.7								2.9								2.3

				Minimum quantity of illegal exports		0.6								1.2								1.0								0.7								0.4								0.2								0.4								0.8								1.0								1.2								1.4

				Official Production		2.0								1.4								1.6								1.7								1.9								2.0								2.0								2.2								2.5								2.5								2.5
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				Burma's timber production and exports (RWE volume)

				Units:  million cubic metres roundwood equivalent volume (but see Note 1)

				Source (importing country declarations):  based on World Trade Atlas, Eurostat, China Customs Statistics Yearbook, and other national yearbooks of import statistics

				Source (Annual Allowable Cut):  Global Witness "Conflict of Interest" - see http://www.globalwitness.org/reports/download.php/00105.pdf  (but see Note 2)

				Source (Official Production):  Myanmar Central Statistical Organisation "Statistical Yearbook" (1993-1994) and http://www.etrademyanmar.com/STATS/s0602.htm (1994-1995 to 2001-2002);  USDA Foreign Agricultural Service GAIN Report:  Burma: Solid Wood Produc

				Source (Official Exports):  Myanmar Central Statistical Organisation "Statistical Yearbook" (1993-1994 and 1994-1995);  http://www.etrademyanmar.com/STATS/s1003.htm (1995-1996 to 2001-2002);  USDA Foreign Agricultural Service GAIN Report:  Burma: Solid Wo

				Source (Official Exports of which sawn wood):   World Bank - http://www-wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/1995/10/16/000009265_3961019103423/Rendered/INDEX/multi0page.txt (1993-1994) - assumed presented in units of RWE volume;  http://www

				Source (Official Exports of which logs):  defined here as "Official Exports" minus "Official Exports of which sawn wood"

				Source (Minimum quantity of illegal exports):  "Importing country declarations" minus "Official Exports"

				Note 1:  although source data for "Official Exports" upto and including 2001-2002 appears to be presented in units of wood volume, those quantities are assumed here to be in units of roundwood equivalent volume, primarily because most sources indicate tha

				Note 2:  although http://www.fas.usda.gov/gainfiles/200403/146105836.pdf cites c1.9 million cubic metres as the "Annual Allowable Cut" for 2003, there is no indication in the literature reviewed that the AAC has reduced since 2002; consequently we take it

				Note 3: because importing countries explicitly declare imports of timber products in addition to logs and sawn wood, the "minimum quantity of illegal exports" is greater than the sum of its constituents for logs and sawn wood;  because Burma does not appe

				Note 4:  importing country declarations of fuel wood and wood chip imports from Burma have been excluded from this analysis

				Note 5:  where necessary, annual importing country declarations have been re-assigned on a fiscal year basis by divided by 12 and accumulating over the period 1st April to 31st March);  2003/4 data is assumed identical to calendar year 2003 data

						1993-1994		1994-1995		1995-1996		1996-1997		1997-1998		1998-1999		1999-2000		2000-2001		2001-2002		2002-2003		2003-2004

				Annual Allowable Cut		3.1		3.1		3.1		3.1		3.6		3.6		3.6		3.6		2.4		2.4		2.4

				Production according to ITTO		2.1		2.4		2.7		2.6		2.1		2.5		3.4		3.7		3.7		2.9		2.3

				Official Production		2.0		1.4		1.6		1.7		1.9		2.0		2.0		2.2		2.5		2.5		2.5

				Official Exports:		1.3		0.4		0.4		0.5		0.5		0.7		1.0		1.0		0.9		0.8		0.8

				of which logs		1.1		0.3		0.3		0.4		0.5		0.7		1.0		1.0		0.8		0.8		0.8

				of which sawn wood		0.2		0.1		0.1		0.1		0.0		0.1		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		1.82

				Importing country declarations:		1.8		1.7		1.3		1.1		1.0		1.0		1.4		1.8		1.9		2.0		2.2

				of which logs		1.4		1.2		1.0		0.8		0.6		0.7		1.0		1.2		1.1		1.2		1.4

				of which sawn wood		0.3		0.3		0.3		0.3		0.4		0.2		0.3		0.4		0.5		0.6		0.6

				Minimum quantity of illegal exports:		0.6		1.2		1.0		0.7		0.4		0.2		0.4		0.8		1.0		1.2		1.4

				of which logs		0.3		0.8		0.7		0.4		0.1		-0.0		0.0		0.2		0.3		0.4		0.6

				of which sawn wood		0.1		0.2		0.2		0.2		0.3		0.2		0.3		0.4		0.4		0.5		0.5

				of which other timber products		0.1		0.2		0.1		0.0		0.0		0.1		0.1		0.2		0.3		0.3		0.2
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