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缩略语
3TG Tin, tantalum, tungsten and gold 锡、钽、钨、金

CCCMC China Chamber of Commerce of Metals Minerals & Chemicals Importers

&Exporters 中国五矿化工进出口商会

CFSI Conflict-Free Sourcing Initiative (renamed Responsible Minerals Initiative,

RMI)无冲突采购计划（更名为负责任矿产计划，RMI）

CFSP Conflict-free Smelter Program (renamed Responsible Minerals Assurance

Process, RMAP) 无冲突冶炼厂计划（更名为负责任矿物审验流程，RMAP）

DGD Dubai Good Delivery Standard 迪拜合格交割标准

DMCC Dubai Multi Commodities Centre 迪拜多种商品交易中心

DMCC RGBDMCC Rules for Risk-based Due Diligence in the Gold and Precious

Metals Supply Chains 迪拜多种商品交易中心黄金和贵金属供应链基于风险的

尽职调查规则

ITSCI ITA Tin Supply Chain Initiative 国际锡业协会锡供应链追溯计划

ITA International Tin Association 国际锡业协会

LBMA London Bullion Market Association 伦敦金银市场协会

MSCA Member State Competent Authorities (of the European Union)（欧盟）成员

国主管当局

OECD Organisation for Economic Cooperation and Development 经济合作与发展

组织

RCI Responsible Cobalt Initiative 责任钴业倡议

RGG Responsible Gold Guidance of the LBMA伦敦金银市场协会负责任黄金指南

RJC Responsible Jewellery Council 责任珠宝委员会

RMAP Responsible Minerals Assurance Process (formerly known as Conflict-Free

Smelter Program) 负责任矿物审验流程（前身为无冲突冶炼厂计划）

RMI Responsible Minerals Initiative (formerly known as Conflict-Free Sourcing

Initiative) 负责任矿产计划（前身为无冲突采购计划）

TIC Tantalum-Niobium International Study Centre 钽铌国际研究中心
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执行摘要
金属供应链将矿产和金属从生产国带向全

球各地的制造中心和交易中心，为从手机、相

机镜头到计算机的大量终端产品提供原材料。
这些供应链自带风险。社会问题、腐败以及环

境等方面的风险在矿产的开采、运输和贸易中
如影随形，尤其是当矿产来源于所谓的受冲突
影响和高风险地区时。面对这些风险，整个供

应链上的企业都有责任采取有效措施，以确保
不会助长严重损害个人、社会或环境的行为，

或从这些损害行为中获利。

经济合作与发展组织（经合组织）关于实
施《来自受冲突影响和高风险区域的矿石的负

责任供应链尽职调查》（Due Diligence for
Responsible Supply Chains of Minerals from

Conflict-Affected and High-Risk Areas）的国际
指南（经合组织指南》（OECD Guidance））

为企业提供了一个详细的五步框架。加工矿产
的冶炼企业和精炼企业被确定为矿产和金属供

应链上的控制节点
1
，因为它们具备良好的条件，

能对上游供应链（即从矿山到精炼企业或冶炼
企业的供应链，可涵盖小作坊及不同规模的采
矿企业、本地贸易商、出口商、国际精矿贸易

商和矿产再加工企业）
2
发挥重要的监督作用和

影响3，能掌握并公开与其上游供应链的风险和
降低风险活动相关的重要信息。4 获取和审查

这些信息的能力对于下游企业（从精炼企业/冶
炼企业到终端产品的供应链上的企业，如金属

贸易商和交易所、部件制造商、产品制造商、
原始设备制造商和零售商）履行其负责任的采

购义务至关重要。

根据《经合组织指南》，企业应（以附录
二中的供应链政策为范本）披露尽职调查政策，

并每年发布一份报告，说明根据《经合组织指
南》执行尽职调查措施的情况，其中包括供应

链风险评估（包括监管链系统和矿产开采或交
易环境评估），以及为降低供应链风险而采取
的措施（如适用）。此外，冶炼企业和精炼企

业应公布每次尽职调查审计的报告概要。

在本报告中，我们分析了公开发布的供应

链尽职调查的信息和报告。这些信息和报告是
由在中国大陆、香港和澳门运营的、或由中国
大陆公民所控制或拥有的 75 家锡、钽、钨、

金（3TG）冶炼企业和精炼企业
5
所公布的，它

们通过认证、接受核查或成为会员都获得了行

业主导的负责任矿产采购计划的认可。
6

选中中国冶炼企业和精炼企业作为本次研
究的对象，是因为它们代表了来自单一国家或
地区的最大锡、钽、钨、金（3TG）冶炼企业
群体

7
，而且中国本身也是目前全球最大的金、

锡、钨生产国。
8
2015 年，中国五矿化工进出

口商会（CCCMC）依据《经合组织指南》发布
了矿产尽职调查指南，为中国企业应对供应链
风险提供了支持。本次分析涵盖的 75 家实体
包括 19 家锡加工企业、23 家钨加工企业、
21 家钽加工企业和 12 家黄金精炼企业。本
次审评所针对的期间为 2015 年 1 月 1 日至
2018 年 11 月 30 日，以英文和中文进行
（见下文中的方法）。在审评期间的全部或部
分时间里，本分析中包括的所有实体都加入了
不同的负责任矿产供应链计划。

9
2019 年，全

球见证（Global Witness）与本报告中提到的相
关行为者进行了沟通，并给予了他们发表意见
的机会。

本次分析涵盖的行业主导的矿产采购计划
及所属机构分别是：

> 负责任矿产计划（ Responsible
Minerals Initiative，RMI）中的负责任矿产保
证流程（Responsible Minerals Assurance
Process，RMAP）

> 伦敦金银市场协会（London Bullion
Market Association，LBMA）推出的负责任黄
金指南（Responsible Gold Guidance）

> 责任珠宝委员会（Responsible
Jewellery Council）推出的产销监管链认证计
划（Chain-of-Custody Certification，CoC）

> 国际锡业协会（ International Tin
Association，ITA）的国际锡供应链追溯计划
（International Tin Supply Chain Initiative，
ITSCI）
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> 迪拜多种商品交易中心（Dubai Multi
Commodities Centre，DMCC）的黄金和贵金
属供应链风险尽职调查规则（Rules for Risk-
Based Due Diligence in the Gold and Precious
Metals Supply Chain）

本报告延续自全球见证（Global Witness）
此前发布的两份关于美国（《揭开表象》
（Digging for Transparency）和中非（《是时候
深入挖掘》（Time to Dig Deeper）企业矿产供
应链尽职调查报告的出版物。

10

2015-18年审评期间，来自 75
家冶炼企业和精炼企业公开发布的
尽职调查信息中，我们的主要发现
有：

> 14 家冶炼企业和精炼企业（19%）
根本没有公布任何尽职调查信息。11 而在
14 家没有公布任何尽职调查信息的实体中，
有 9 家被认为“符合”RMAP

> 只有 4 家实体（5%）按照《经合组
织指南》的要求，公布了供应链尽职调查披
露的所有三个组成部分：公司政策、年度报
告和审计（概要）报告。12 其中两家是外资
（非中资）子公司

> 19 家冶炼企业和精炼企业（25%）
没有公布尽职调查政策，但公布了一些其他
形式的尽职调查信息

> 57 家实体（76%）没有发布供应链
尽职调查报告

> 55 家（73%）没有发布审计报告的
概要

这些结果令人失望。在被调查的参与全球
矿产供应链的 75 家金属加工企业中，没有一
家明显符合经合组织关于开展矿产供应链尽职

调查的公认国际标准，因为发布尽职调查报告

是尽职调查的一个核心要素。而所有被审评的
实体其实都是行业主导的负责任采购计划的一
环，我们原期望这些企业会更透明，更主动地

对外披露它们的负责任经营行为。

这些结果表明，（在审评期间）参与行业

主导的采购计划并不能确保参与的冶炼企业和
精炼企业会按《经合组织指南》的要求公布全
面的尽职调查信息。因此，下游企业、投资机

构、民间社团组织和监管机构无法根据公开的
报告独立核实冶企业厂和精炼企业是否确实按
照经合组织标准在其矿产供应链中开展了充分

的人权尽职调查。

包括消费品牌企业在内的下游企业需要加

强自身对矿产供应链的尽职调查。《经合组织
指南》要求下游企业能够追踪其供应链，识别
其冶炼企业和精炼企业，并识别与各冶炼企业

和精炼企业的上游供应链相关的风险。下游企
业不能仅仅依靠将冶炼企业和精炼企业参与行

业主导的负责任采购计划视为良好做法的“证
明”，而是需要独立检查这些实体的尽职调查

表现。能够审查公开提供的尽职调查报告将是
一个良好的开端。

建议

冶炼企业和精炼企业应做到：

> 进行有意义的、可公开查阅的尽职调
查，且按照《经合组织指南》中规定的标准
来撰写报告。它们应公布供应链尽职调查政
策、审计概要和年度尽职调查报告，包括记
录企业的尽职调查制度、详细的风险评估
（包括实地评估）以及为降低风险而采取的
措施；

13

> 避免依赖上游计划和重大事件清单进
行上游供应商风险评估。应亲自在实地进行
现场抽查和风险评估，并公布结果信息；

> 避免使用与“无冲突”矿产相关的语
言，而是更侧重于采取积极主动的措施，识
别、评估并降低矿产供应链中的潜在和实际
风险，并随着时间的推移更新并报告如何在
供应链管理、降低和补救风险方面的工作；

> 让供应商参与到供应链管理中来，并
对其施加影响以降低风险。

下游企业应做到：

> 识别供应链中的所有冶炼企业和精炼
企业，直接和企业接触，寻求证据并核实其
尽职调查的政策和程序，并评估监管链条；

> 不要盲目依赖行业计划，后者并不能
保证冶炼企业和精炼企业做出负责任的行为；
与之相反，需要明确质疑企业是否已经做得
足够，并推动其出台更有力的措施；

https://www.globalwitness.org/en/campaigns/conflict-minerals/digging-transparency/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/democratic-republic-congo/time-dig-deeper/
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> 在适用情况下，在与冶炼企业和精炼
企业或与其一级及以上供应商签订的合同中
规定企业应制定供应链尽职调查政策和每年
公布供应链尽职调查报告等条款。

14

投资机构应做到:

> 要求被投资方按照《经合组织指南》
和经合组织关于《负责任企业贷款与证券承
销尽职调查》（Due Diligence for Responsible
Corporate Lending and Securities Underwriting）
15的考虑进行供应链尽职调查并予以公布，
以此作为投资条件之一。

本报告中审评的行业计划应做到:

> 确保将按照《经合组织指南》进行有
意义的、详细的年度公开报告作为行业计划
的一项基本要求，并在审计是否符合行业计
划标准时仔细审查；

> 更好地审查企业报告，并制裁不符合
披露要求的参与企业；

> 提供易于获取的公开信息，说明哪些
企业已从计划中除名以及除名依据；

> 明确告知企业的个体尽职调查责任，
并告知符合行业计划并不一定意味着达到了
《经合组织指南》的标准。

中国五矿化工进出口商会应做到：

> 在修订矿产供应尽职调查指南时，确
保与《经合组织指南》保持完全一致，以确
保有力、详细、有意义的公开报告；

> 使指南对其所有会员具有强制性，密
切监测遵守情况，并制裁不遵守披露要求的
企业；

> 明确告知企业的个体尽职调查责任，
并告知符合行业计划并不一定意味着达到了
《经合组织指南》的标准。

上海黄金交易所应做到：

> 根据《经合组织指南》制定矿产供应
尽职调查指南，并强制所有会员遵守；

> 使指南对其所有会员具有强制性，密
切监测遵守情况，并制裁不遵守披露要求的
企业。

中国政府应做到：

> 制定并执行要求进行矿产供应链尽职
调查的法律法规，其中包括与《经合组织指
南》一致的报告要求以及对精炼企业和冶炼
企业年度报告的独立审计。这些要求可以加
入到仍处于发展阶段的“绿色供应链”这
类倡议中，以帮助防范中国企业的海外矿产
贸易有可能造成的社会和环境负面影响；

> 扩大未来实施的上市公司和债券发行
人强制性环境信息披露制度的范围，将报告
社会和治理问题也纳入其中，包括矿企的人
权侵犯和冲突问题。

欧洲联盟委员会应做到：

> 公开澄清企业仍然对其自身的尽职调
查负有个体责任，并澄清冶炼企业和精炼企
业参与负责任的采购计划并不能保证其尽职
调查的有效性；

> 全面审查所有行业计划，仅认可那些
标准完全符合《经合组织指南》的计划；

> 确保欧盟未来出台的关于企业问责制
和尽职调查的法律能覆盖所有总部位于欧盟
或向欧盟提供商品或服务的企业，而且这些
企业必须对其价值链上的企业开展尽职调查。
这项新法律必须要求企业识别和降低其在人
权、环境和腐败方面的风险，并确保企业对
其造成或促成的任何损害承担责任。

欧盟成员国应做到:

> 全面审查并追究被审计企业或受认可
计划的成员企业的责任，以确保它们达到
《矿产法规》（Minerals Regulation）的全部
要求，而不是简单将加入某项计划作为履行
相关义务的依据。

> 设定明确的义务，要求欧盟进口商严
格审查各冶炼企业和精炼企业的供应链尽职
调查工作，以履行其采购责任；

> 至少公布根据欧盟矿产供应链法规确
定的欧盟进口商的数量，以及按照经合组织
标准公布供应链尽职调查信息的欧盟进口商
数量。

> 公开澄清企业仍然对其自身的尽职调
查负有个体责任，并澄清冶炼企业和精炼企
业参与负责任的采购计划并不能保证其尽职
调查的有效性；
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> 全面审查所有行业计划，仅认可那些
标准完全符合《经合组织指南》的计划；

> 确保欧盟未来出台的关于企业问责制
和尽职调查的法律能覆盖所有总部位于欧盟
或向欧盟提供商品或服务的企业，而且这些
企业必须对其价值链上的企业开展尽职调查。
这项新法律必须要求企业识别和降低其在人
权、环境和腐败方面的风险，并确保企业对
其造成或促成的任何损害承担责任。

> 根据《经合组织指南》制定矿产供应
尽职调查指南，并强制所有会员遵守；

> 使指南对其所有会员具有强制性，密
切监测遵守情况，并制裁不遵守披露要求的
企业。
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背景：矿产供应链及其危害的风
险

负责任采购的重要性
所有矿产的开采、加工和交易都存在风险。

锡、钽、钨、金（3TG）矿产供应链受到了特

别审查，因为在刚果战争期间及战后，这些供
应链与刚果民主共和国（刚果（金））及其邻

国对人的基本权利的侵犯和资助武装团体（为
冲突提供资助）的行为有着确定的联系。16 事
实上，在全球范围内，所有的矿产和金属的供

应链都存在风险，例如，淡水河谷（Vale）最
近的尾矿坝灾难就是明证。17

全球见证曾就全球矿产和金属贸易相关的
危害撰写过大量文章，揭示了全球化如何在世
界的一个地区造成破坏，而在另一个地区带来

利润和奢华的生活。我们揭露了刚果（金）的
铜和钴如何通过大宗商品交易巨头嘉能可

（Glencore）及其前合作伙伴丹·格特勒（Dan
Gertler）（后因腐败而被美国制裁18）的采购，

剥夺了刚果人民据说高达 14 亿美元的收入；
19 来自缅甸北部的玉石如何刺激和助长了致命
的武装冲突；20 与几内亚利润丰厚的铁矿石开

采权相关的贿赂如何为商人贝尼·斯坦梅茨

（Beny Steinmetz）带来了数亿美元，却没给几
内亚政府和人民带来什么益处；21 在迪拜交易
的黄金如何在刚果（金）供应链上被换成枪支；
22 在国际市场上出售给美国和欧盟客户的来自
阿富汗矿山的滑石如何为塔利班提供资金。23

这些都是在国际上交易的资源和商品所产生的
系统性问题。

尽职调查：国际社会对供应链危害
的回应

为了应对在世界各地发现的工商企业与个
人和社区危害之间存在的长期严重关联，《联
合国工商企业与人权指导原则》（United
Nations Guiding Principles on Business and
Human Rights）（《指导原则》（UNGPs）24）
给出指导，企业应进行尽职调查，以“确定、
防止和缓解人权影响，并对如何处理人权影响
负责”。《指导原则》规定，企业有责任确保
自身不会造成、助长对个人、社会或环境的损
害，或从这些损害行为中获利。

自 2011 年通过《指导原则》以来，在全
球业务中，包括在供应链中尊重人权已成为对
所有企业的期待。25 开采、使用、交易来自高
风险或受冲突影响地区的矿产和金属的企业应
按照经济合作与发展组织（经合组织）制定的
国际公认的尽职调查框架，即《来自受冲突影

淡水河谷在巴西布鲁马迪纽(Brumadinho)的一座尾矿坝溃坝后，一栋房屋的残砖碎砾滑入了尾矿泥沼中。© 卢卡斯·尼诺
（Lucas Ninno）/盖蒂图像（Getty Images）
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响和高风险区域的矿石的负责任供应链尽职调
查指南》（《经合组织指南》）来核查自身的
供应链，并采取行动，应对整个供应网络的问
题。《经合组织指南》是将《联合国工商企业
与人权指导原则》的第二大支柱即工商企业对
于人权的尊重的责任融合转化为对于矿产业具
有操作性的指南。

《经合组织指南》为采购或交易来自高风
险或受冲突影响地区的矿产的企业制定了一个
五步框架，不论使用的矿产、企业规模、地理
位置或在供应链上所处的位置，一律要在实践
中进行负责任的开采和贸易。这五个步骤是：
26

> 建立强大的企业管理体系

> 识别和评估供应链风险

> 针对已识别的风险设计并实施应对策
略

> 开展供应链尽职调查独立第三方审计

> 每年报告供应链尽职调查情况

《经合组织指南》的国际认可度
《经合组织指南》在矿产和金属行业的国

际接受度正在提高。现今，在刚果民主共和

国、卢旺达27和布隆迪
28
，按照五步框架进行报

告是一项法律要求，活跃的 3TG 贸易企业有

义务对其供应链进行尽职调查。乌干达也有类

似的立法等待总统签署
29
。此外，基于对苏

丹、南苏丹和科特迪瓦黄金供应链的关切，使

得联合国机构建议实施尽职调查。
30
除了 3TG

之外，有证据表明，在各行业和各地区的负责
任矿产供应链中，尽职调查的作用得到了越来

越多的理解和认可，这也反映在立法的进展
上。

伦敦金属交易所在 2019 年 10 月宣布了

对其品牌成员的负责任采购要求，为其他大宗
商品交易所考虑类似的举措31奠定了基础。

为应对气候紧急情况而要求减少碳排放的
工作已经增加了对绿色能源和低碳未来所需金

属的需求，在中长期内，对金属的需求有可能
进一步增加。2018 年，经合组织预测，到
2060 年，全球金属使用量将比 2011 年增加

一倍以上。
32
虽然促进更循环利用的经济有助

于通过改变商品的生产和再利用方式来减少排

放，特别是低碳未来所需的商品，但确保这些
“绿色”金属的供应链不与其他环境和社会损

害相关联，将继续依赖于有效的供应链透明度

措施和尽职调查。
33

专栏 1：矿产行业以外的企业尽职调查

除了矿业以外， 在服装、金融和农业对

负责任的商业行为进行尽职调查的做法已成为

主流。此外，尽职调查还被用于应对不同的侵

害和环境破坏问题，包括土地退化、水资源污

染/枯竭、强迫劳动和基于性别的暴力。随着

全球范围内出台了越来越多的供应链法律和计

划，对披露非财务信息提出了要求，越来越多

的企业被要求报告其为应对供应链潜在风险或

实际问题所做的努力。

在欧洲，2017 年 3月通过的法国企业警

惕责任法“Devoir de vigilance des sociétés

mères et des entreprises donneuses

d’ordre”（企业和主要承包商的尽职调查）为

母公司规定了一项具有法律约束力的义务，即

识别和防止因自身活动、所控制公司的活动及

其分包商和供应商的活动而产生的对人权和环

境的不利影响。

2019 年 11 月 27日，关于可持续投资和

可持续性风险披露的《欧盟法规》（EU

Regulation）公布。该法规要求金融市场参与

者就其投资的潜在不利影响作出尽职调查政策

声明。该法规规定，投资者必须公布关于整合

可持续性风险的书面政策，并确保这种整合的

透明度。可持续性风险被定义为一种环境、社
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会或治理事件或状况，一旦发生，可能对投资

价值造成重大负面影响。例如，这些重大负面

影响可能包括生态系统退化、对工人的危害以

及腐败和贿赂等行为。投资者尽职调查方法还

必须考虑经合组织制定的《负责任商业行为尽

职管理指南》（Due Diligence Guidance for

Responsible Business Conduct）和联合国

支持的《负责任投资原则》（United

Nations-supported Principles for

Responsible Investment）。

至关重要的透明度
透明度是供应链尽职调查的重要基石。

《经合组织指南》的步骤五“强大、详尽和定

期的公开报告”
34
提供了一个重要手段，使公

众、顾客、投资者及股东得以评估企业在识别

和处理动态工作环境中的风险时所采取的措

施。

公开对外发布有意义的报告不仅意味着供
应链上的各方可以共享风险信息，还能进一步
促进风险应对责任的确定以及风险补救措施的

运用。确保报告的公开和相关信息的披露还可

以佐证企业的负责任采购，增强对相关企业的
信任。

而且，有意义的报告可以生成一份公开记
录，记载公司在识别和减轻其直接业务、其子
公司或合资伙伴业务及其供应网络所产生的潜

在或实际危害时采取的措施。

如果不提供对尽职调查的细致公开描述，

公司所发布的任何尽责声明的可靠性都会大大

降低
35
。

即便尽职调查的公开披露十分重要，但报
告的质量迄今仍然较低，在很多情况下甚至没

有任何报告——哪怕已有相关的法律要求。本
报告建立在全球见证之前的两份关于企业矿产

供应链尽职调查报告的出版物的基础之上。

2015 年，全球见证和大赦国际（Amnesty
International）披露，在所分析的提交尽职调查
报告的美国上市公司中，近 80%没有充分检查

和披露其产品是否含有冲突矿产（见《揭开表

象》（Digging for Transparency）。在对中

非尽职调查报告的进一步研究中，全球见证发
现，2015 年，卢旺达仅有 70%的出口商、刚

果东部仅有 45%的出口商对外公布，而乌干达
竟没有一家出口商对外公布（见《是时候深入

挖掘了》（Time to Dig Deeper）。
36
根据

《欧盟非财务报告指令》（EU Non-Financial
Reporting Directive）对企业供应链报告进行的
审查发现，在进行一年的报告实操后，企业就

不再履行其报告义务。
3738

冶炼企业和精炼企业的角色是什么?
冶炼企业和精炼企业在矿产供应链中可发

挥关键作用，以确保透明和负责任的矿产生产

和贸易得以进行。

《经合组织指南》将冶炼企业和精炼企业
确定为锡、钨、钽、金矿产供应链上的所谓

“控制点”。将这一角色赋予加工企业的原因
是，在金属价值链上，冶炼企业和精炼企业的

数量少于其他层级（上游或下游）的企业。另
一个原因是，矿产经过冶炼或精炼后，就很难

通过其物理和化学成分来追溯其来源。
39
因

此，这些实体对上游供应链有着重要的监督作
用和影响。 这也是《经合组织指南》建议
3TG 冶炼企业和精炼企业应广泛收集上游供应

链信息（包括监管链的详细信息）的原因。

除此之外，黄金精炼企业还应评估与矿

场、转运路线和交易点有关的风险，并制定降

低风险的策略
40
。

精炼企业和冶炼企业应将这些信息以及已
识别的风险和为应对这些风险而采取的措施提

供给下游实体——无论是金银银行、珠宝制造
商、汽车品牌商、电容器制造商还是任何其他

使用 3TG 的企业。
41
报告必须足够详细，以

便供应链中的其他企业能够在适当的时候采取

https://www.globalwitness.org/en/campaigns/conflict-minerals/digging-transparency/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/democratic-republic-congo/time-dig-deeper/
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行动帮助应对风险。
42
精炼企业和冶炼企业的

下游企业应审查其直接或间接地向其采购或购
买，抑或投资的冶炼企业和精炼企业的供应链

尽职调查情况，并根据所提供的信息评估其尽

职调查实践是否符合国际负责任采购标准。
43

鉴于其重要性，所有 3TG 冶炼企业和精
炼企业都应定期对来自受冲突影响和高风险地

区的矿产的负责任供应链的尽职调查体系进行

审计（《经合组织指南》步骤四）。
44

对于冶炼企业和精炼企业，《经合组织指

南》规定了以下公开报告要求：

> 供应链政策

> 关于供应链尽职调查实践和结果的年
度报告

> 审计（概要）报告

本研究旨在评估中国 3TG 冶炼企业和精

炼企业在审评期间是否履行了这些披露要求。

行业计划及其公开报告标准

在过去十年中，美国 45、中非 46和欧洲
（2021 年 1 月全面生效）47的法律规定，3TG

供应链上的风险必须按照国际负责任供应链指
南进行评估和管理。除上述法律和国际标准

外，一些金属行业还出现了行业主导的计划。
据报道，这些计划旨在改革采购和贸易做法，

以便根据新出现的法律和国际标准做出更为负
责任的决策。它们在支持包括矿产加工企业

（冶炼企业和精炼企业）在内的开采、交易或
使用矿产的企业更好地了解和履行其在供应链
网络中的责任方面发挥了关键作用。

本次审评涉及的 75 家企业都至少参与过
五项行业主导的负责任采购计划中的一项，这

些计划涵盖了中国的 3TG 冶炼企业和精炼企
业。该五项计划及其审计标准分别如下：

> 负责任矿产计划（RMI）（2017 年
10 月前称无冲突采购计划或简称为 CFSI）
管理的负责任矿物审验流程（RMAP）
（2018 年 6 月取代了无冲突冶炼厂计划
（CFSP））。RMI 提供负责任矿产采购相
关的多种方案和资源。从一开始，该计划就
旨在支持冶炼企业和精炼企业负责任地从受
冲突影响和高风险地区采购矿产。它将
ITSCI 等上游尽职调查计划正式纳入了

在精炼过程中，金铸件颗粒被舀入金属勺中。© 彭博创意图片（Bloomberg Creative Images）/盖蒂图像
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RMAP 的尽职调查流程中。48 来自 10 个不
同行业的 380 多家企业参与了 RMI。49

> 伦敦金银市场协会（LBMA）的《负
责任黄金指南》。作为一项行业计划，
LBMA 是主要金银精炼企业的场外交易市
场，有 142 家成员企业，分布在 30 多个
国家。50 大多数成员为国际银行、精炼企业
及金银贸易商。LBMA 将《负责任黄金指
南》和升级的尽职调查要求纳为标准，来评
判精炼企业能否被列入 LBMA 合格交割清
单（Good Delivery List）。

> 国际锡业协会（ITA）（前身为 ITRI
Ltd.）51管理的国际锡供应链计划
（iTSCi）。iTSCi 提供了一项追踪锡、钽、
钨（3T）矿物的追溯和尽职调查制度，并监
督从矿山到冶炼企业的操作人员。该项目由
非政府组织合伙人和政府机构实地实施，在
四个国家运行（布隆迪、刚果（金）、卢旺
达及乌干达），对超过 1800 个矿场进行监
督。52

> 责任珠宝业委员会（RJC）的产销监
管链（CoC）认证。作为珠宝业认证机构，
RJC 拥有 1100 多名会员，遍布整个珠宝供
应链。产销监管链认证是针对贵金属（金、
铂金、钯、铑）的一套自愿性标准，会员可
自主选择进行认证。

> 迪拜多种商品交易中心（DMCC）的
《黄金和贵金属供应链基于风险的尽职调查
规则》（《DMCC 规则》）。DMCC 自由
区是有 15000 多家企业注册的大宗商品交
易中心。《DMCC 规则》为所有从事黄金及
贵金属交易的 DMCC 成员和非成员提供了
一项参考，以便对其交易的金属进行供应链
检查。通过迪拜合格交割（DGD）标准认证
的黄金精炼企业必须遵守《DMCC 规则》。

如前所述，《经合组织指南》确定了公司

应公布的三份不同文件：供应链政策、年度尽
职调查报告和审计概要。

这五项行业计划已经并将继续以不同的方

式将《经合组织指南》期望的做法纳入各自的
标准和审计协议。

本报告的范围是对 2015 年 1 月 1 日至

2018 年 11 月 30 日期间公开的尽职调查报

告进行审评。审评期间包括不同版本的行业计

划标准和审计协议的报告要求。同时，经合组
织启动了一个项目，评估行业计划标准与《经
合组织指南》给出的详细建议之间的一致程度。

这 种 所 谓 的 “ 一 致 性 评 估 （ Alignment

Assessment）”
53
导致了报告要求的实质性改

变和加强。必须指出的是，本次审评的时间框
架并没有包括各计划按照《经合组织一致性评

估》作出调整后的一个完整报告周期。

1. 供应链政策的发布

截至本报告编写之时，本次审评涉及的所
有负责任采购计划均要求参与企业基于《经合

组织指南》附录二——“受冲突影响和高风险
区域矿石全球负责任供应链政策模板”来采纳

并公布供应链政策。ITSCI、RJC 和 DMCC 的
标准都有各自的要求，尽管 ITSCI 在最近与全

球见证的通信中使用了“建议（recommend）”
一词，而不是“要求（require）”。

在我们审评初期适用的无冲突冶炼厂计划

（CFSP）标准，即现在的负责任矿物审验流程
（RMAP），仅包含对供应链政策的一个较低

标准（见下文），仅针对原产于或经由刚果
（金）或其毗邻国家运输的矿产，且并没有在
其钨协议中提到将《经合组织指南》附录二作

为供应链政策的标准模板。不过，2018 年 6
月生效的修订版 RMAP 标准则明确要求要有

“一个有文件记录、有效且公开通报的供应链
政策”。

就 LBMA 而言，2017 年底之前有效的
LBMA《负责任黄金指南（RGG）第 6 版》并
没有明确提出公布供应链政策的要求，虽然该

指南提及了《经合组织指南》附录二，随后的
一个章节也提及了年度公开报告，指出“精炼

企业应公开自身的黄金供应链政策”
54
，可视

为里面隐含了这样的要求。适用于 2018 年全
年的第 7 版修改了报告要求，但仍然采用了

“应该”公开报告黄金供应链的尽职调查政策

这种表述
55
。

2.供应链尽职调查年度公开报告
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在企业年度尽职调查报告方面，负责任采
购计划的要求呈现出了差异。虽然差异细微，
但似乎仍导致了各加工企业在实际报告中的巨

大差别。五项计划总体上均建议企业遵循《经
合组织指南》所含的五步框架（包括对定期公

开报告的具体期望）。然而，企业实际上的报
告内容很大程度取决于负责任采购计划所规定
的标准以及计划的第三方审计所检查的内容。

在审评期间，《经合组织指南》规定的公开报
告标准与负责任采购计划的公开报告要求并不

一致，《经合组织一致性评估》得出的结论也
是如此。行业标准的披露要求总体上明显低于

经合组织规范的要求。

各计划具体情况如下：

> 在审评期的大部分时间里，CFSP 标
准没有要求公开报告。不过，RMI 在 2018
年 6 月起实施的修订后的标准——RMAP
中显著强化了公开报告要求。此后，RMAP
标准明确要求发布独立的年度报告以及审计
报告概要。修订后的审验流程还要求审计人
员审核年度报告。

> LBMA《负责任黄金指南（RGG）》
鼓励企业公开报告对 RGG 的遵守情况。然
而在本次审评期间，LBMA 根据各黄金精炼
企业（被审计方）选择的审计方式提出了不
一样的报告审计要求。精炼企业可以选择
ISO 19011:2011 标准或 ISEA 3000 标准。
根据 ISEA 3000 审计标准，除供应链政策
以外，被审计方还必须发布一份《精炼厂合
规报告》（Refiner Compliance Report）和一
份第三方审计机构出具的《审验报告》
（Assurance Report）。ISO 19011 审计指南
则不要求精炼企业在第三方审计前发布任何
报告，但鼓励精炼企业在此之前完成一份非
公开的自我评估（Self-Assessment）。

> ITSCI 成员企业必须在一年会员期和
交易活跃期后发布一份步骤五报告，未能做
到的企业将会收到违规报告。

56

> 修订后的 RJC《产销监管链指南》自
2017 年 12 月起引入了对企业的步骤五报
告要求。而先前的 RJC CoC 标准则没有包
含具体的步骤五报告要求。

> DMCC 在修订后的《标准和审计协议》
中要求企业自 2017 年起发布步骤五报告，
但几乎没有提出具体要求。

57

3.发布审计概要

五项行业计划均要求精炼企业和冶炼企业

公布审计概要或审计报告。然而，在评估期间
实施的 CFSP、RJC 和 DMCC 标准的早期版

本并没有提出此项要求。
58

企业尽职调查：在中国的发展
中国不仅是最大的锡、钨、金生产国59 ,也

是来自受冲突影响和高风险地区的 3TG 矿产

的主要进口国。
60
而且，中国拥有制造企业、

消费电子企业等大部分下游产业。61 没有中国
冶炼企业和精炼企业的参与，3TG 全球供应链

是无法提高透明度、管理和降低风险的。

过去十年，负责任的采购和商业行为越来

越得到中国各行各业的认可，并得到了中国政
府的重视，特别是在环境风险和责任方面。

> 在政府最高层，中国国务院印发的关
于供应链创新与应用的指导意见中提及了
“绿色供应链”这一概念。62 而在中国的海
外投资与贸易方面，（当时的）环境保护部、
外交部、国家发展和改革委员会以及商务部
在 2017 年下发了《关于推进绿色“一带一
路”建设的指导意见》，表明了“加强绿色
供应链管理”的想法。

63

> 2019 年 3 月，七个中央政府部门联
合发布了《绿色产业指导目录》（Green
Industry Guideline Catalogue），综合定义了
六个重点产业完整供应链的“绿色”标准。
6465 中国生态环境部、财政部、证监会等多
个部委和监管委员会宣布，中国将逐步建立
和完善上市公司和债券发行人的强制性环境
信息披露制度。66 2020 年底，中国中央政
府批准了《环境信息依法披露制度改革方
案》，该方案强调了在中国建立强制性环境
信息披露制度的必要性。67

> 2015 年，中国五矿化工进出口商会
（CCCMC）发布了自己的矿产尽责管理指南
68，指南充分反映了经合组织的五步框架，
并根据其 2014 年对外矿业投资指引增补了
更广泛的相关社会和环境风险。69 该指南是
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与经合组织以及一些行业主导的负责任采购
计划密切合作制定的。70

> 近年来，中国边境管制机构之一——
国家质量监督检验检疫总局（AQSIQ）联手
国际及国内专家就进口商责任进行国家级标
准的制定，确保进口商不进行冲突矿产的贸
易。

71
在 2018 年春进行的部门重组中，

AQSIQ 的部分职能被划入中国海关，进口
标准制定进程遭到暂停。

除上述以外，在许多涉及社会及环境危害
等风险的原材料方面，中国作为主要市场的地
位越来越得到注意。仅全球见证一家机构就记

录了缅甸的翡翠、津巴布韦的钻石、阿富汗的
青金石、巴布亚新几内亚的木材、南苏丹的石

油、刚果（金）的黄金与冲突融资、腐败治理
以及非法行为之间的联系，而中国企业则参与

了这些资源的贸易。
72

方法论
以下一节总结了采用的方法以及全球见证

对冶炼企业和精炼企业抽样的方式。

本报告基于符合下列标准的企业在 2015

年 1 月 1 日至 2018 年 11 月 30 日间公开
的尽职调查报告：

1. 总部在中国大陆、香港及澳门，或由中

国大陆公民控制或拥有；

2. 以“加工”企业的形式运营，即 3TG

冶炼企业和精炼企业；

3. 参与负责任采购计划且/或为相关行业组
织的成员（细节详见上文“行业计划及其公开

报告标准”一节）。

根据上述标准，我们确定了 75 家企业。

这 75 家实体包括 19 家锡加工企业，23 家
钨加工企业，21 家钽加工企业及 12 家黄金

精炼企业。所有上述实体均在审评期的某个时
间段参与了行业主导的负责任矿产供应链计划
或相关行业组织，但其中有 4 家实体在整个

审评期内未参与任何上述提到的负责任采购计
划。

我们开展了系统性的中英文桌面研究来识
别和评估公开可得的信息。就本研究而言，
“公开可得（publicly available）”指的是基于

网络、能反映所研究的金属供应链国际性质的
信息。研究和审评的信息包括企业尽职调查政

策和计划、企业审计或审计报告概要、年度尽
职调查报告以及企业网站发布的其他任何与矿
产供应链尽职调查相关的声明和内容。信息来

源仅包括公司本身、代表公司的第三方审计人
员及/或负责任采购计划及/或行业机构提供的

信息。因此，本研究很大程度上局限于企业网
站及行业机构网站。

对符合以上三个条件的企业，我们提出了
以下开放性问题：

> 企业的供应链尽职调查对外公布的程
度如何？

> 企业发布什么类型的信息？企业以何
种形式和语言对外发布？

> 企业在对外公布中，如果有的话，曾
经识别和报告了哪些供应链风险？

截至 2018 年审评结束时，有 68 家实体
被定为符合选定的负责任采购标准之一。63

家被定为符合 RMAP，11 家被列入 LBMA 合
格交割清单（其中 2 家仅被列入该清单），9

家成为 ITSCI 正式成员（其中 3 家仅为
ITSCI 成员，2 家同时还是 RJC 会员，1 家

同时还被列入 DMCC 迪拜合格交割清单。3
家实体是“活跃的”RMI（锡）冶炼企业，这
意味着这些企业承诺进行 RMAP 评估，但尚

未这样做
73
, 4 家实体此前曾被列入 RMAP 标

准，但在审评结束时已不再列入。

2019 年，全球见证联系了所有涉及的企

业和行业计划，邀请其发表意见。全部五项行
业计划和共 14 家企业给予了回复，回复的信
息已纳入报告和附录相关之处。



GLOBAL WITNESS全球见证 2021 年 3月 深挖批露情况 15

中国参与行业计划的冶炼企业和精炼企业的信息披露情况
全球见证评估了公开披露信息的查阅情况和可提供情况，并根据国际公认的《经合组织指

南》对报告质量进行了评估（企业层面的详细调查结果参见附录二）。

2015 年 1 月至 2018 年 11 月期间，参与了负责任矿产采购计划的中国金属加工选定企业
分布图（按行政区统计）

标记的点没有使用GPS进行地理定位，而是按所在的省级行政区进行标注。各企业详细信息请见附录二。资料来源:企业和

行业计划网站。

尽职调查报告信息的可及性

首先，企业的供应链尽职调查政策及其供

应链尽职调查报告并不容易查阅。

> 一些企业网站无法或只能偶尔在中国
境外打开。

> 中国企业的英文译名不统一，很难识
别某个特定冶炼企业或精炼企业的正确网站。
例如，钨冶炼企业“九江有色金属冶炼有限
公司”在自己发布的尽职调查报告中将其公
司名译为“Jiujiang Nonferrous Metals Smelting
Co., Ltd”，该报告可在公司网站上找到。但
在其他地方，该公司又有其他英文译名，比
如说“Jiujiang Tanbre Co., Ltd”或“JJTC”。

尽职调查信息的提供情况

截至 2018 年 11 月，在为期 47 个月的

审评期内，75 家实体中有 61 家（81%）在自

己的网站或负责任采购计划网站上以中文及/或
英文发布了一些供应链尽职调查信息，也就是

说还有 14 家实体（19%）没有发布任何尽职

调查相关信息。
74

14 家没有在网站上发布任何尽职调查信
息的实体中有 9 家被认为是“符合”RMAP

的。这 9 家中有 6 家在 RMI 网站上显示的
尽职调查政策文件链接是失效的。然而在企业

的中英文网站上也找不到任何政策文件，包括
从中国境内登录网站也无法找到。

在所分析的 75 家企业中，只有 4 家实

体公布了期望的尽职调查披露的所有三个组成
部分：企业供应链政策、关于供应链尽职调查

活动的报告以及审计报告或审计报告概要。
75

Administrator
图章

Administrator
图章
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1.供应链尽职调查政策

在审评的75家企业中，56家企业（75%）
的供应链尽职调查政策可以在其2018年的网站

上找到。

没有公开提供供应链尽职调查政策的企业
连第一关都过不了：既没有内部流程和标准的

描述，企业内部的负责任机构也就无法识别和

评估供应链上的任何的实际或潜在风险。

如果下游企业、贷方及投资者无法获取其
供应网络中的冶炼企业和精炼企业的供应链政
策信息，那么他们在采购时就无法了解这些实

体是否已经具备必要的流程来按照国际标准或

其他适用框架负责任地管理其供应链。行业计
划若声称能让其关联企业践行负责任供应链做
法，就应至少确保供应链政策是及时更新且易

于公开获取。行业计划必须定期审查其网站上
提供的链接，并主动要求各企业负责更新各自

的信息，并向行业计划通报此类更新。如果做
不到这一点，行业计划则必须在自己网站上清

楚说明他们无法确保参与企业提供这类信息，
或无法确保信息的准确性。

2.年度尽职调查报告发布

截至2018年11月，全球见证分析的75家实
体中只有8家发布了某种形式的2017年供应链

尽职调查活动信息。并且，这八家当中并非完

全符合《经合组织指南》步骤五的要求而足以
构成供应链尽职调查年度报告（见下文）。

在整个审评期内（2015年1月1日至2018年

11月30日），所分析的75家实体中只有18家
（24%）按照《经合组织指南》步骤五发布了

某种形式的供应链尽职调查信息。大多数企业
的网站上只能找到一篇报告，且并未每年更

新。

发布信息的内容和质量往往存在差异。比
如：

> 在 47 个月的审评期内，提供的 18
份报告中有 5 份并不是面向公众的供应链
尽职调查报告，且也未按经合组织标准建议
的结构撰写，而是按 LBMA《负责任黄金指
南》下 ISAE 3000 类别审计所要求的“精
炼厂合规报告”撰写。

> 有 2 份报告完全相同：这两家公司，
即麻栗坡海隅钨业有限公司和厦门钨业

中国北京一家汽车制造厂的焊接装配线。矿产通过全球供应链在大量的终端产品中找到了用武之地。 © Chalffy/盖蒂图像
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（H.C），为同一母公司（厦门钨业）的子
公司，并发表了一模一样的报告。

> 江门富祥重发了一次 2016 年的尽职
调查报告，只是简单地把日期改为了 2017。

> 广东广晟稀有金属发表的《2018 年
尽职调查和风险控制报告》更像是政策而不
是尽职调查报告，里面并不包含任何关于风
险识别和管理等实际措施的任何信息。

这些调查结果表明：

1. 大多数在中国大陆、香港或澳门经营的

参与行业计划的冶炼企业和精炼企业并未发布
关于其供应链尽职调查做法的信息；

2. 尚不清楚在中国大陆、香港、澳门经营
的冶炼企业和精炼企业是否已经开展了供应链

尽职调查但选择不发布相关信息，还是没有发

布信息就意味着它们根本没有采取任何尽职调
查措施；

3. 即便有实体发布了材料，其类型和细节
也并不符合经合组织的描述。(另见“供应链

风险的识别与应对：企业报告告诉了我们什
么？”一节)应当指出，在本次审评分析期间的

大部分时段里，并非所有行业计划都将发布独
立的年度报告作为参与条件。76 然而，《经合
组织指南》明确规定，精炼厂应公布此类报告。

全球见证联系了未发布 2017 年度和

2018 年度供应链报告的各实体，邀请其发表
意见。江西新南山科技、云南锡业及江西耀升

钨业三家公司均表示并未收到发布相关报告的
要求。美泰乐科技(苏州)有限公司在回复中向
我们提供了一个介绍公司参与负责任采购计划

细节的网页链接。炎陵县今成钽铌有限公司则
解释其 2018 年及之前的尽职调查报告均以另

一家公司——瑞丰行金属化工有限公司的名义
发布。

全球见证还联系了行业计划，邀请其对我

们的调查结果发表意见。我们提的问题如下：

a)对于 RMI 的 RMAP，全球见证提了如

下问题：

> 为何在未公开供应链信息的情况下实
体企业仍能通过重新审计；

> RMI 目前采取了哪些措施来确保被
认证为“合格”的企业会发布供应链尽职调
查报告；

> RMI 取消企业“合格”身份的标准
是什么；

> 若企业未能根据计划本身的标准和要
求公开信息，RMI 会有怎样的处理流程。

RMI 告诉全球见证，本次审评所涵盖的企
业符合先前版本的 RMAP 标准（2013），而
该版标准并不要求企业公开报告。新标准

RMAP2017（全球见证开展本次审评期间所调
查的企业没有一家符合该标准）则确实包含了

该要求。并且新要求涵盖的范围是全球，而先
前的要求仅适用于刚果（金）及其周边地区的
3TG 企业。

RMI 告诉全球见证，虽然最新版的
2017RMAP 标准于 2018 年 6 月就开始生

效，但 RMI 采取了一种“渐进爬坡式”的流
程，这意味着在 2018 年 12 月以前，冶炼企

业和精炼企业可以选择按照先前的标准接受评
估，但自 2019 年 1 月起，所有企业必须强
制按新版标准接受评估。RMI 表示一旦某家冶

炼企业或精炼企业被认定为符合 2017 标准，
其供应链政策、尽职调查报告和评估总结报告

中所含的报告信息将会发布在 RMI 网站上。
RMI 向全球见证提供了一份名单，名单上列出
了 23 家在 2018 年尚无强制要求时“自愿”

接受新 RMAP 标准（2017 版）评估的冶炼/

精炼企业，但我们审评的企业没有一家出现在
该名单上。

RMI 告诉全球见证，尽管他们尽力确保网
站上的供应链政策信息是实时更新的，但企业
全年都有可能作出更改，因此验证政策存在及

其执行情况的最有效方法是审计人员的现场审
计。RMI 表示在最新版的 2017 标准下，不进

行《经合组织指南》步骤五报告的企业将会得
到“不合格”的评估，且将被要求采取纠正性
措施。如果企业仍未达到要求，则将从合格冶

炼企业和精炼企业的公开名单上除名，或被认
为没有资格入选该名单。

b)全球见证问了 LBMA 如下问题：
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> 他们采取了哪些措施来确保“合格交
割清单”上的企业按照《经合组织指南》步
骤五的要求进行供应链尽职调查报告；

> LBMA 将企业从合格交割清单上移除
的标准是什么；

> 若企业未能根据计划本身的标准和要
求公开信息，LBMA 会有怎样的处理流程。

LBMA 告诉全球见证，他们总体而言并不
赞同我们调查结果中所做的分析和得出的结论。
LBMA 表示自 2019 年 1 月起，所有精炼企

业报告必须遵照《经合组织尽职调查指南》步
骤五的要求，且若出现违反供应链尽职调查义

务的情况，LBMA 会启动一个违规审查流程，
涉事企业可能会从合格交割清单上被暂时撤下
或永久除名。LBMA 告诉全球见证，在 2019

年 1 月第 8 版 RGG 发布之前，就已经有了
公开报告这个要求。在第八版中把“应该”一

词修订为“必须”一词是因为 LBMA 意识到
此前的表述“可能无法完全强调报告义务的强

制性”。LBMA 表示其在全球见证本次审评期
间在网站上公布了所有合格交割清单精炼企业
的供应链尽职调查审计报告。他们还表示选择

ISAE3000 审计标准的精炼企业提供的报告

“在内容和细节上有限”（根据全球见证的说
法）是因为这些是非公开完整长报告的概要文
件。

LBMA 告诉全球见证，如出现与供应链尽

职调查有关的不合规情况，LBMA 将启动 11

步审查流程，相关精炼企业可能会从合格交割
清单上被暂时撤下或永久除名。LBMA 表示已

有精炼企业因“违反制裁，财务管理不善及欺
诈活动”被暂时或永久除名。

LBMA 表示其审阅了所有提交的供应链尽

职调查审计报告。

c)全球见证问了 ITSCI 如下问题：

ITSCI 目前采取了哪些措施来确保成员企

业发布供应链尽职调查报告，尤其考虑到该计
划设立了这一要求；

ITSCI 向企业“提起违规报告”的标准是
什么；

若企业未能根据计划本身的标准和要求公
开信息，ITSCI 会有怎样的处理流程。

ITSCI 告诉全球见证，最终对尽职调查负
责的是企业自身，ITSCI 并不希望为报告内容

承担责任，这些报告“由企业编撰，因此是企
业的责任”。ITSCI 透露他们也曾对成员企业

的报告感到担忧，因为这些报告“有时呈现出
的企业活动情况要比我们掌握的其他信息所显

示的更加积极”。ITSCI 同时也明确指出他们
并不对报告内容进行核实。他们的网站上这样

写道：“ITSCI 并未对这些报告进行核实，报
告内容由企业负责”。

ITSCI 表示，在经合组织 2016 年《一致

性评估》和全球见证 2017 年报告发布后，他
们回顾了成员报告的发布方法，发现“ITSCI

与成员可采取的行动”之间的“平衡”存在不
确定性。再加上上述提到的问题，这些都影响
了 ITSCI 2018 年在网站上发布报告或提醒成

员提交报告的能力，使其无法针对无回应事件
提出违规报告。ITSCI 表示，2018“不应被看

作正常的一年”，并且自此他们已采取行动提
醒企业提交报告，也收到了主动提交的文件。

他们还告诉全球见证，在正式对企业提起违规
报告之前，他们会先向公司多次发送提醒。
ITSCI 还补充道，他们会“大体对报告进行审

查，以确保报告内容不会和前一年或其他公司

的报告雷同”。他们同时还强调，ITSCI“认为
供应链上的每个公司都有责任来检查其签约供
应商是否发布了年度报告，并应对报告内容进

行审查”。

ITSCI 告诉全球见证，RMAP 负责对精炼

企业进行审计，因此每年对精炼企业的尽职调
查程度做决定也应该是他们的责任。ITSCI 表

示：“作为行业计划，ITSCI 并不对成员报告
的形式和内容负责，但有责任确保报告是可获
得的。”
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d)全球见证提问 RJC 目前采取了哪些措
施来确保成员企业按照《经合组织指南》步骤
五的要求公布供应链尽职调查报告：

> RJC 告诉全球见证，《2019 实践准
则》是目前最广泛的一套标准，涉及了一系
列要素，包括与《经合组织指南》附录二一
致的步骤五报告要求。《准则》还为供应链
上的成员企业纳入了尽职调查报告要求的具
体指南。

> 全球见证提问 DMCC 目前采取了哪
些措施来确保成员企业按照《经合组织指南》
步骤五的要求公布供应链尽职调查报告：

> DMCC 告诉全球见证，其已建立了一
个强大的审查系统，配备相应机制以在需要
时要求获得额外信息。作为每年迪拜优质交
付（DGD）成员认证程序更新的一部分，
DMCC 按照《经合组织指南》步骤五的要求
对审计后的供应链尽职调查报告进行审查，
并在网站上提供相应链接。

3.审计报告概要的发布

审计的目的是让供应链中的其他企业和其
他利益攸关方相信，该企业符合行业计划制定

的负责任采购标准。根据行业计划的审计要
求，通过国际标准认证的冶炼企业和精炼企业

需要编制若干审计报告，但根据《经合组织指
南》步骤五的要求，黄金精炼企业仅需公布一

份概要版的审计报告
77
，3T 冶炼企业仅需公布

一份审计报告，并可以适当考虑商业机密。
78

冶炼企业和精炼企业的审计如果规范合

理，可以为终端客户企业提供补充信息，使其
更好地分析其采购的矿产加工企业的尽职调查

质量。然而，仅靠审计报告无法决定冶炼企业
或精炼企业的活动是否符合《经合组织指南》

规定的标准。报告提供的信息不足以评估企业
行为是否负责，也不足以理解矿产供应链端的
实际情况。此外，审计常常并非按照《经合组

织指南》的精神和字面意思开展——这一点在

全球见证的报告
79
和《经合组织一致性评估》

中都有阐述。
80

在 2018 年 1 月到 11 月间，所分析的

75 家实体中有 20 家，也就是 27%的实体，

发布了审计报告概要。这与前一年相比有了增
长。前一年即 2017 年 1 月到 12 月间只有
12 家实体发布。

2015 年到 2017 年间，只有黄金精炼企

业（LBMA 合格交割清单和 RJC 成员企业）

发布了审计报告概要。在 2018 年，8 家金属
冶炼企业也发布了审计报告概要。报告数量的
增长是因为修订后的 RMAP 审计标准明确要

求企业发布审计报告概要。

基于 RMI 模版的审计概要并不包含任何

相应企业的审计实操及程序的实质性信息，这
与《经合组织指南》步骤五要求的信息并不相

关。（更多的要求细节详见附录一）。

在调研期间未发布年度审计报告概要的企

业中，仅有 6家企业给了我们回应
81
。其中，

湖南春昌表示其审计报告留存在其行业计划

处；江钨世泰科和江西铜鼓有色冶金化工有限
责任公司均表示未从相关行业计划处得到获取

或发表报告的许可；江西新南山科技、江西耀
升钨业及云南锡业表示相关行业计划并无报告
发表要求。回应的五家企业中有两家，即江西

铜鼓有色冶金化工有限责任公司和江西耀升钨
业，表示其并未进行年度报告，因为每三年才

进行一次审计。

整体观察

公开发布信息的内容方面：关于负责任采购实

践的指标不足

在审阅公开可得的供应链报告时，全球见
证发现这些报告内容空泛，缺少对具体供应链

事件的描述，或者识别出任何类型的社会风
险，对于社会风险的管理也缺乏可衡量指标。

供应链风险的识别与应对方面：企业报告揭示

了什么？

企业的尽职调查活动应该至少涵盖《经合
组织指南》附录二列出的全部风险范围。然

而，我们的审查发现没有一家中国冶炼企业或
精炼企业在其公开报告中评估了附录二中的任
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何具体风险。金属加工企业说明了走访新供应
商的情况，或是阐述了供应商未能及时移交文
件的问题，但并没有识别其采购网络中的任何

与人权、腐败及其他社会或环境相关的风险。

例如，长城贵金属是 LBMA 合格交割清

单上的精炼企业之一，在其公开可得的 2016
年审计报告概要中提到了存在一些“中等风险
的不合规”，具体为其采购的矿场不愿意提供

许可或执照信息。该企业 2017 年审计报告概
要表示该情况已得到解决——但并未详细说明

采取了哪些措施解决。这一信息的确表明精炼
企业更加仔细地检查了其供应链。但这种评

估——以及其他类似评估——仍然与《经合组
织指南》描述的详细风险评估相差甚远。当全
球见证联系该公司，邀请其发表意见时，该企

业没有作出回复。

无冲突声明的滥用

在我们的分析中，有 10 家企业发表了

《无冲突声明》来代替供应链尽职调查报告，
不仅所有声明在措辞上几乎完全相同，还同时
包含一份公司的自我评估，说明公司从未从

“内战地区”进行采购。而且，在审评期间，
除 12 家企业实体以外，其余企业均将其供应

链政策称之为“冲突矿产”政策、“无冲突政
策声明”或“无冲突政策”。

这样的“无冲突”声明表明冶炼企业和精

炼企业并未真正理解尽职调查是一个主动预见、
及时应对的、持续进行的流程，而是继续将供
应链审查视为证明自己“无风险”的一年一度

的合规任务。供应链尽职调查并不要求也不旨

在确保百分之百的“无冲突”——并且完全规
避风险的方法对全球大多数金属采购来说也不
现实。相反，整个尽职调查流程是为了让企业

能自信地进行供应链风险管理，并且向公众展
示其在这方面的努力。不管在世界哪个角落、

哪个行业，供应链风险是商业活动中的一个现
实存在。通过公开内容详尽的报告，企业可以

展示自己是如何识别供应链网络上的问题和缺
陷，以及如何恰当地处理和减轻这些问题和缺
陷的。

本篇分析涵盖的行业计划都对经合组织尽
职调查框架表示支持。从理论上来说，这些计
划的参与者也应持相同态度。然而采取“无冲

突”方法正是对经合组织尽职调查框架的根本
性误读。

参与全球任何地区负责任采购的冶炼企业

和精炼企业也应牢记从私营部门对刚果（金）
的透明化措施的不负责任回应中学到教训。在

2010 年《多德弗兰克法案》第 1502 条通过
后的最初几年，一些从刚果（金）采购的公司
为了去除风险，采用了“去刚果”的方法。全

球见证已向美国证券交易监督委员会提交了公
开评论，阐述了这种“去风险”措施对于矿工

和采矿社区生计的负面影响。
82

在中国大陆、香港或澳门经营的冶炼企业

和精炼企业若想以负责任的方式进行矿产的采
购和加工，即不对任何人的基本权利、环境或
社会造成伤害，就必须从这些过去的错误中吸

取教训。而基于合规的采购将供应链审查视为

证明企业“无风险”的年度任务，这并不会促
成任何企业营商做法上的改革和改进，也不会
减轻对小作坊或大规模矿区社区的负面影响。

从特定地区采购

《经合组织指南》规定的负责任采购原则
适用于全球所有矿产采购。然而，在 58 家公

布尽职调查政策的冶炼企业和精炼企业中，有

41 家提到了美国《多德弗兰克法案》第 1502

节
83
涵盖的十个非洲大湖区（African Great

Lakes）国家，或是较早 CFSP 审计协议中要
求的“级别 2”和“级别 3”国家。在审查的

75 家实体中，只有两家——云南锡业和黄金
冶炼企业贺利氏——具体提到了中非以外地区
的风险评估。

对于来源于刚果（金）及其周边地区的矿
产，负责任的采购原则在一定程度上已经确立，

这主要得益于上述美国法规的出台。然而，
《经合组织指南》具有全球影响力。除了评估

和应对与非洲大湖区供应链相关的风险外，冶
炼企业和精炼企业还必须评估来自其他存在潜

在风险的地区的矿产供应链。在诸如苏丹
84
、
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阿富汗
85
、委内瑞拉、缅甸这样的地区，采矿

活动已经激发了冲突。然而国际上对此并无察
觉，仍对这些地区特定的高风险矿藏有需求。
在此情况下，除非开展严格的尽职调查、识别

和减轻风险，否则冶炼企业和精炼企业将有与

严重的民众或社会危害沾边的风险。
86

认识到供应链风险的全球化本质，欧盟关

于矿产供应链尽职调查的条例已要求联盟进口
商不分地域，均应披露风险——但欧盟的条例

仅针对 3TG（钴？），尽管其他矿产也存在风
险。

近期措施：保持行业计划与经合组织标准的一

致性

正如本次调研所表明的，被审评的企业几
乎没有达到行业主导的负责任采购计划的对外

公布标准和审计要求的绝对最低线。因此，行

业计划的合格要求按照《经合组织指南》的精
神和字面意思开展这一点至关重要。

首次《经合组织一致性评估》将“对《经

合组织指南》规定的步骤五报告要求重视不足”
87
定为各行业计划的共性问题，需要在标准和

实施方面加以改进。这使得负责任采购计划的
修订标准和审计协议中关于步骤五报告的期望

和要求有了很大改进。
88

我们在前文中重点阐述了一些审评期间的

改进。审评之后还取得了如下进展:

> RMI 已于 2020 年 2 月更新了锡、
钽、钨以及黄金的相关标准。这些修订更加
强调对管理系统的审查，并在全球适用受冲
突影响和高风险地区（CAHRAs）的定义。
RMI 还加强了报告要求，包括为年度步骤
五报告推出了建议的模板和报告编写指南
（分别从 2019 年和 2018 年开始）。89

> LBMA 已于 2018 年 12 月发布了第
八版《负责任黄金指南》，从 2019 财年开
始生效，并发布了相应的《第三方审计指
南》（Third-Party Audit Guidance）。在第
8 版中，LBMA 加强了尽职调查政策的发布
标准，要求该政策在企业网站上以英文发
布，并每年更新。最关键的是，第八版规
定，“精炼厂必须（加强了语气）公开报告
其黄金供应链尽职调查政策和实践”。

90
而

且，自 2019 年 1 月 1 日起， LBMA RGG
v.8 只接受 ISEA 3000 类型的审计。这意味
着，LBMA 的《合格交割清单》上的所有黄
金精炼企业必须每年发布一份《精炼厂合规
报告》，这与《经合组织指南》的步骤五报

新南威尔士州的新科巴（New Cobar）金矿是一座金铜矿，于1873年开矿© shells



GLOBAL WITNESS全球见证 2021 年 3月 深挖批露情况 22

告非常相似。自 2019 年 1 月起，LBMA
已将步骤五报告作为一项要求（即要求提交
《精炼厂合规报告》），但不会评估报告内
容是否符合经合组织步骤五的要求。

> RJC 已于 2019 年发布了一版《实践
守则》（Code of Practices, COP），其中规定
了在从矿山到零售的整个珠宝供应链中建立
负责任商业行为的要求，并包括了尽职调查
报告要求。91

> DMCC 于 2020 年发布了第二版《黄
金和贵金属供应链基于风险的尽职调查规
则》。

92
根据 2018 年的《一致性评估》，

DMCC 标准与经合组织标准一致，但报告指
出，大多数经 DMCC 认证的精炼企业的报
告不符合《经合组织指南》中规定的范围、
透明度和细节标准。

93

总体而言，行业计划为进一步与《经合组
织指南》的标准保持一致而采取的措施是有希

望的，但企业的实际报告情况是否会在未来有
相应的改善还有待观察。
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结论
本审评的调查结果对行业主导的负责任采

购计划的角色及其作用有着重要意义，也强调
了定期对企业的供应链尽职调查情况进行单独

审查的必要性。

如果能按照现行国际标准恰当进行供应链
尽职调查，可以发挥重要作用，确保企业不在

危害人类和地球的基础上获利。详尽的公开报
告可以作为证据，证明企业在一段时间内通过

识别和处理风险，负责任地对其供应链进行了
恰当管理。然而若缺乏尽职调查公开报告或报
告内容不够详尽，则将会使大家严重质疑企业

实际采取了哪些措施来减轻供应链上的危害，

或甚至怀疑企业是否采取了任何措施。

在被评估的 75 家企业中，没有一家按照

《经合组织指南》的标准发布报告。在所分析

的 75 家企业中，只有 4 家公布了公众期望
的尽职调查披露的所有三个组成部分。在审评
公开可得的供应链报告时，全球见证发现这些

报告都内容空泛，缺少对具体供应链事件、识
别的社会风险，以及风险管理表现可衡量指标

的描述。本审评涉及的所有企业均参与了行业
主导的负责任采购计划，这意味着理论上这些

企业的行为可视为各自行业的标杆。然而我们
的调查结果表明，即便企业所属计划的标准中
有公开报告这一要求，参与行业计划也无法担

保企业公开报告了其供应链尽职调查实践。而
此前行业计划声称参与其计划的企业与非隶属

企业相比会“更负责地”进行采购和贸易，这
一说法现在不免让人怀疑。在可获得的较少的
尽职调查报告中，没有一份达到了《经合组织

指南》规定的风险报告国际标准，甚至可以说

供应链风险信息在公开报告中几乎不存在。这
一结果与首次《经合组织一致性评估》相符，
该评估的结论是，行业主导计划的公开报告要

求低于《经合组织指南》步骤五中规定的标

准。
94

此外，就那些发布了一些供应链报告的企
业而言，其关注的重点仅局限于非洲大湖区的

国家。这未能反映出供应链风险的全球性本

质，也暴露出了令人担忧的问题——仅仅因为
风险发生在世界其他地方就可能被企业忽略。

在经合组织《一致性评估》之后，各行业
计划引入了额外要求，以使其书面标准与《经

合组织指南》更加一致。这在一定程度上可能
解决了一些不足。如果行业计划想要确保与国

际采购标准保持一致，它们必须对与供应链尽
职调查实践相关的重要信息进行适当的公开报

告。重要的是，在第一次报告周期结束后必须
要对参与企业的报告工作进行审查，且这种审
查必须由有关的利益相关方定期重复进行，以

不断地准确评估企业是否在实践中达到标准。

通过公开报告来实现透明是有效尽职调查
的重要因素，各公司可借此携手合作，评估和

应对供应链上的风险。因此，本审评的调查结
果对直接或间接向本报告中提到的中国矿产加

工企业采购的下游企业有着重大影响，质疑了
这些下游企业是否实际上按照《经合组织指
南》要求恰当地对供应商进行了审查，或是仅

仅依靠参与行业计划作为良好实践的证据。

这些调查结果与《欧盟矿产法规》尤为相
关，因为欧委会格外强调企业在行业计划中的

参与，将其作为所谓“全球负责任冶炼企业和
精炼企业”的“白名单”的参考标准。我们的

调查结果基于对 75 家中国
95
矿产加工企业近

三年来的实践进行的评估，表明参与行业计划
并不能确保冶炼企业和精炼企业会每年按照现

行国际标准对其个体供应链的尽职调查工作进
行公开报告。相反，“白名单”可能会为那些
仅仅因为参与了行业主导的负责任采购计划却

并未发布负责任采购可信证据的企业提供漏
洞。

至少，行业主导的负责任采购计划应积极

监督参与企业的尽职调查实践。这些计划完全
有条件履行这一职能。监管机构不应认为它们

提供了一种固有的保证，能确保所有参与企业
都按照《经合组织指南》标准开展了尽职调
查，甚至连企业是否达到计划自身标准也无法

保证。立法者和下游企业若想要采取严肃可信
的措施，重塑矿产行业，让负责任采购得到切

实施行，并让企业对此负责，就必须认识到这
一点。
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忽略本审评所阐述的问题，将有可能损害
按国际标准开展的强大的尽职调查的逐步落
实，从而无法给参与全球矿产供应链或受其影

响的人们的生活带来积极改变。

附录
附录一：负责任采购计划的尽职调
查报告要求

公开报告是矿产供应链尽职调查的精要组

成部分。国际公认的框架《经济合作与发展组
织关于来自受冲突影响和高风险区域的矿石的
负责任供应链尽职调查指南》（《经合组织指

南》）在步骤五中对精炼企业和冶炼企业列出

了详细的报告要求：
96

1. 企业管理体系：报告实施步骤一所采取

的措施。企业应当在这类报告中：制定企业的
供应链尽职调查政策；阐述企业尽职调查工作
的管理架构以及直接负责人；描述根据步骤一

(C)和步骤三(B)建立的内部黄金供应链透明
度、信息收集及管理体系，说明该体系如何运

作，如何强化企业报告期内的尽职调查工作；
描述企业数据库和记录保管系统，并对所有供
应商的识别方法进行解释，要具体到矿源和整

个供应链的尽职调查信息共享的方法；根据
EITI 标准和原则(如果相关)披露向政府缴纳费

用的信息。
2. 企业供应链风险评估：报告实施步骤二

所采取的措施。企业应当在这类报告中：说明
如何识别其供应链中存在的示警经营行为或示

警信号，包括根据风险大小对供应商的陈述进
行相应的核实；描述黄金供应链中识别的示警

信号；描述为了显示这些示警经营行为和示警
供应链的实际情况所采取的步骤；概述实地评
估团队采用的方法、实践以及取得的信息，包

括企业是否以及如何与其他上游企业合作，企
业如何确保所有共同开展的工作适当考虑了各

个企业的具体情况；披露所识别的实际或潜在
风险。为了清晰起见，企业不应对其识别的与

之没有任何业务关系的潜在供应商风险进行报
告。

3. 风险管理：报告实施步骤三所采取的措

施。报告包括的内容有：描述如何强化产销监

管链或可追溯体系等内部控制体系，从而收集

和保存有关示警黄金供应链的最新可靠信息；
描述采取的风险管理措施，包括风险管理计划
中风险降低及能力培训策略总结，(如果有的话)

受影响的利益相关方的参与情况。公开企业的
风险降低监测和跟踪工作，以及六个月后跟进

工作的所有实例和结果，从而评估可衡量的重
大改进。在不披露供应商身份的情况下(除非企
业认为适用法律允许其披露供应商身份)，对

企业根据附录二决定终止合作的供应商和/或供
应链数量进行公布。企业在考虑了报告可能带

来的不利影响后，应依法将所有终止合作的例
子报告给相关国际和国内调查机构和/或执法部

门。
4. 审计：在适当考虑商业机密和其他竞争

或保密因素的情况下，公布精炼商审计报告概

要。审计报告概要应包括：

a) 精炼商的详细资料和审计日
期； 

b) 符合本《指南》及步骤四

(B)(2)中定义的行业计划或制度化机制
还未公布细节时，步骤四(A)(4)所定义

的审计活动及审计方法。  

c) 步骤四(A)(4) 所定义的审计

结论，这些结论关涉《指南》的每个
步骤。97

大多数（即使不是所有）选择执行《经合

组织指南》的企业都参与了负责任采购计划。
本综述旨在阐明本审评中提到的五项负责任采
购计划对参与加工企业的披露要求，以及与

《经合组织指南》及其具体矿产增补内容所提
出期望的关联。以下的概述展示了计划自身标

准及其各自的审计协议中提到的要求。
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国际负责任采购计划尽职调查政策要求汇总表

LBMA RGG

（2018年 12月第 8版）

LBMA RGG

（2017年 9月第 6版）

CFSI/CFSP锡和钽供应链透明

度冶炼企业审计协议

RMI负责任矿物审验流程，

3TG冶炼/精炼企业标准（2017

年 12月）

ITSCI（网站）

DMCC基于风险的黄金和贵金属

供应链尽职调查规则（2017年

/1.1版）

责任珠宝业委员会，产销监管链

认证指南（2017年 12月）

经合组织尽职调查指南，有关黄

金的增补内容
一致性评估工具

尽
职
调
查
政
策
要
求

精炼企业应采取与《经济合

作与发展组织关于来自受冲突影

响和高风险区域的矿石的负责任
供应链尽职调查指南》附录二示

范政策一致的黄金供应链政策，

并延伸到环境和可持续责任上。

此外，内部政策必须详细阐述以

下问题：

精炼企业应采取与《经济合作与

发展组织关于来自受冲突影响和

高风险区域的矿石的负责任供应
链尽职调查指南》附录二示范政

策一致的黄金供应链政策。此

外，内部政策必须详细阐述以下

问题：

政策应明确说明该冶炼企业避免

采购能直接或间接资助或促进受

冲突影响区域非法武装集团的矿
石。可接受的政策应包含如下关

键部分：

被审计方在含钨（锡、钽、金）

材料采购方面应有一个有文件记

录、有效、公开传达的供应链政
策。该政策将在被审计方管理过

程中实施，并应具备以下部分：

承诺进行尽职调查并希望被认可

为负责任供应商的企业通过申请

成为 ITSCI的成员，向商业伙伴

及公众展示了这种决心。申请企

业提交包括所有权、交易史、尽

职调查政策及计划在内的重要信

息，供我们的独立评估员在初步
评估中进行风险评估。对后续成

为成员的企业，我们会发布关于

其状态、尽职调查情况及风险的
总结，以及提出改进措施建议。

各认证成员必须执行及维护

一个强有力的、有文件记录的政

策以及具体的流程（政策），包
括负责任供应链管理的一般性原

则、标准及程序。该政策应与

《经合组织指南》附录二供应链

示范政策所提出的标准保持一

致，且应至少包含以下内容：

实体应采取针对受冲突影响

和高风险区域黄金及铂族金属

（PGM)采购的供应链政策，并

向供应商和公众进行传达。该政

策应与《经济合作与发展组织关

于来自受冲突影响和高风险区域

的矿石的负责任供应链尽职调查
指南》的附录二一致。

对可能产自受冲突影响和高风险

区域的黄金，采用并致力施行识

别和管理风险的供应链政策。对
供应链上所有企业而言，该政策

应包括:

采取适用于企业及其供应商的政

策。该政策应提供相应原则和标

准，来对可能产自受冲突影响和
高风险区域的矿物进行供应链风

险识别和管理。企业可以对照这

些原则和标准，对自身及供应商

的活动和关系进行评估。

对
尽
职
调
查
政
策
内
容
的
期
望

 范围；

 组织及职责；

 风险识别和评估，
包括《经合组织指南》附

录二描述的所有风险；

 高风险黄金供应链

标准，且至少达到本指南

步骤 2.2的要求；

 详细及有意义的供

应链和“了解你的客户”

（KYC）尽职调查流程，

且至少达到本指南步骤

2.2的要求；

 对交易的监管，且

至少达到本指南步骤 2.2

的要求；

 对尽职调查文件和
供应链可追溯体系的记录

维护；

 员工培训。

 范围；

 组织及职责；

 高风险黄金供应链
标准；

 供应链尽职调查，
包括“了解你的客户”流程；

 交易监测；

 记录保持；

 培训。

 包含与该冶炼企业

相关的锡/钽材料，

 包含刚果民主共和

国及其毗邻国家，

 融入该冶炼企业的

标准化操作程序，且相关人
员应得到培训。

该政策承认其涉及的问题，包括

识别政策和采购做法涵盖的材料

和供应链风险。该政策应与《经
合组织指南》附录二供应链示范

政策所提出的标准保持一致。应

制定明确、连贯的风险管理程

序，并使被审计方践行《经合组

织指南》关于锡、钽、钨/金的

增补内容所描述的尽职调查步
骤。

 范围
 职责
 供应链尽职调查标

准
 “了解你的客户”

（KYC）流程要素
 监测与监督
 培训

考虑要点：

 制定供应链政策，
明确说明企业在受冲突影响
和高风险区域（CAHRAs）
负责任采购的立场。

 供应链政策建议模
版详见附录一（基于《经合
组织指南》附录二）

 在适用情况下处理
《经合组织指南》附录二中
识别的各风险

 尽量让所有受政策
制定影响的员工参与进来。
例如向公司程序制定、材料
采购、生产及通信等部门的
员工进行咨询。咨询关键供
应商、顾客及其他外部利益
相关者也很有必要。这种包
容性的方法可以帮助确保企
业的政策实际得到执行。

政策性承诺，形成受冲突影

响和高风险区域黄金负责任供应

链通用原则和标准。企业可以对
照这些原则和标准，对自身及供

应商的活动和关系进行评估。该

政策应与《指南》附录二供应链

示范政策中提出的标准相一致。

确保供应链政策与《指南》附录

二提出的标准保持一致。该政策

应制定明确、连贯的风险管理程
序。企业应践行相关增补内容所

描述的尽职调查步骤。

对
政
策
发
布
的
期
望

精炼企业同时必须将其贵金属供
应链尽职调查政策公开，以英文

发布在网站上。这些政策必须每

年进行更新，反映企业采购活动
的发展，报告所有负责任采购倡

议或计划。精炼企业及审计人员

应参考《经合组织指南》附录二

的供应链示范政策。精炼企业的

政策在审计范围内。

 与供应商共享
 向公众传达

向公众传达，例如发布在被审计
方的网站上、包含在公司负责任

报告、供应商行为准则或其他公

司公开通讯内容中以及/或是发

布在行业协会网站上。被审计方

应向供应含钨材料的供应商传达

对负责任供应链的期望以及供应

链政策。

 将政策作为交流工
具，通过以下方式向供应商
及其他利益相关方阐明企业
的立场和期望：

 使政策公开可得
（例如公布在企业网站或收
入机构文献中）；

 通过合同或其他通
知将政策直接发给直接供应
商；以及

 视可利用资源的情
况，对供应商进行培训，加
强其能力建设，使其更好地
理解和遵循企业要求。
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国际负责任采购计划尽职调查报告期望汇总表

RMI负责任矿物审验流程，3TG冶炼/精炼

企业标准（2017年 12月）

LBMA RGG (2019年 12月第 8版）

仅接受 ISAE 3000标准

LBMA RGG (2017年 9月第 6版）

ISAE 3000标准

ITSCI （网站）
责任珠宝业委员会，产销监管链认证指南

（2017年 12月）

DMCC基于风险的黄金和贵金属供应

链尽职调查规则（2017年/1.1版）

经合组织指南，有关黄金的增补内容，第

111-112页

对
报
告
步
骤
二
的
期
望

《经合组织指南》鼓励被审计方在适当
考虑商业机密和其他竞争保密因素的情况

下，公布年度供应链尽职调查政策和实践报

告。在不影响日后解释变动的情况下，商业
机密和其他竞争保密因素指的是价格信息及

黄金供应交易对手关系。

由于被审计方根据《经合组织指南》被
定义为上游实体，因此必须遵守经合组织步

骤五报告对上游企业的要求，包括对精炼企

业的具体要求。负责任矿物审验流程要求所
有被审计方公开报告其尽职调查计划。

以下是建议被纳入这些报告的类别大

纲。这份大纲推荐给所有被审计方；然而在
低风险的情况下，可以适当降低具体的范围

和细节程度。我们还建议企业在可能的情况

下提供例子来阐明其尽职调查理念的运用情

况以及展示其一段时间以来取得的进展。

精炼企业必须公开报告其黄金供应链尽

职调查政策和做法，并适当考虑安全性、专
有信息和其他供应链参与者的法律权利。精

炼企业应每年公开报告其遵守本《指南》的

情况，涵盖 12个月的报告期内的活动。精

炼企业必须编写一份《精炼企业合规报

告》，包含以下信息：

精炼企业应公开报告其黄金供应链尽职

调查政策和实践，适当考虑安全、专有资料
及其他供应链参与者的法律权利。精炼企业

应每年公开报告对本《指南》的合规情况，

报告应涵盖 12个月报告期内的活动。

精炼企业应就基于 ISAE 3000的鉴证

编写一份《精炼企业合规报告》，包括以下

信息：

所有成员企业每年都会收到关于发表尽职调

查实践报告的提醒，以强调取得的进步和面

临的挑战。ITSCI不对这些报告进行核实，

报告内容由企业负责。然而考虑到许多企业

并没有自己的网站，ITSCI会帮助企业进行

报告公开。

5A. 年度报告

 定期公开报告是促进透明度的
有效工具——可以培养公众对企业管
理和监控供应链风险所采取的措施的
信心。

 确保企业每年至少进行一次尽
职调查体系和实践的公开报告，例如
通过企业网站或机构文献进行报告。

 报告要求根据公司类型有所不
同（不同类型公司在年报中应该公开
的关键信息列表详见表 6）。

 规则 4.6供应链尽职调查的年
度报告。各认证成员应发布一份年度
报告。报告应根据《经合组织指南》
步骤五以及 DMCC《审查协议》第
16和 19节（如果适用）包含一份审
查概要。

 规则 5.1各认证成员应根据
《经合组织指南》步骤五每年对其供
应链尽职调查进行公开报告，以培养
公众对其正在采取的措施的信心。

 规则 5.2公开报告的最低要
求。各认证成员应至少（1）公开承认
这些规则下的要求，以及（2）遵守规
则 4.6。

在适当考虑商业机密和其他竞争或安全

因素的情况下，每年对受冲突影响和高风险
区域黄金负责任供应链尽职调查进行报告，

或将其作为附加信息纳入年度可持续发展报

告或企业责任报告。

对
报
告
步
骤
三
的
期
望

被审计方简介

✓ 被审计方名称

✓ 冶炼企业编号（CID）

✓ 地点

✓ 加工的 3TG材料

企业管理体系

✓ 供应链政策

✓ 管理架构和责任

✓ 控制和透明系统

✓ 记录保管系统

✓ 精炼企业名称；

✓ 合规期；

✓ 在此期间为体现合规而开展的

活动总结；

✓ 精炼企业对本《指南》各步骤

的合规程度；

✓ 对遵守本《指南》的管理结论

声明；

✓ 一份列出了企业在报告期内所

获黄金原产国及在各产地所获黄金数

量的附录。

✓ 精炼企业名称；

✓ 合规期；

✓ 在此期间为体现合规而开展的

活动总结；

✓ 精炼企业对本《指南》各步骤

的合规程度；

✓ 对遵守本《指南》的管理结论

声明；

✓ 一份列出了企业在报告期内所
获黄金原产国及从各原产国所获黄金

数量的附录。

✓ 供应链政策

✓ 尽职调查计划管理架构和责任

✓ 内部管理系统和信息收集流程

✓ 记录保管系统和材料产地识别

流程

报告实施步骤一所采取的措施

✓ 企业的供应链尽职调查政策；

✓ 阐述企业尽职调查工作的管理

架构以及直接负责人；

✓ 描述根据步骤一(C)和步骤三

(B)建立的内部（黄金）供应链透明

度、信息收集及管理体系，

✓ 描述企业数据库和记录保管系

统，并对所有供应商的识别方法进行

解释，要具体到矿源和整个供应链的
尽职调查信息共享的方法；

✓ 根据 EITI 标准和原则(如果相

关的话)披露向政府缴纳费用的信息。
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风险评估

✓ 风险评估程序、方法论和结果

✓ 实地评估采用的方法、实践以

及取得的信息。

 若被审计方采用上游审

验机制，则一些信息可能会由该

系统发布，而不需要被审计方再

重复，尤其是供应链上的方法论

描述和控制系统。被审计方有责

任要求从上游审验机制中获取该

类信息，用于尽职调查审计。被

审计方、审计人员以及计划有可

能会受到上游审验机制信息相关

保密协议的制约。

 在此期间为体现合规而

开展的活动总结；

 精炼企业对本《指南》

各步骤的合规程度；

 对遵守本《指南》的管

理结论声明；

✓ 在此期间为体现合规而开展的

活动总结；

✓ 精炼企业对《LBMA负责任黄

金指南》各步骤的合规程度；

✓ 对遵守 LBMA RGG的管理结

论声明；

✓ ✓ 示警信号地点识别系统

✓ 供应链上的示警描述

✓ 为了显示示警供应链所采取的
步骤

✓ 实地评估团队采用的方法、实

践以及取得的信息

✓ 识别的实际和潜在风险（并不

包括潜在供应商）

✓ 规则 5.1各认证成员应根据
《经合组织指南》步骤五每年对其供
应链尽职调查进行公开报告，以培养
公众对其正在采取的措施的信心。

✓ 规则 5.2公开报告的最低要
求。各认证成员应至少（1）公开承认
这些规则下的要求，以及（2）遵守规
则 4.6。

报告实施步骤二所采取的措施。

✓ 说明如何识别其供应链中存在
的示警经营行为或示警信号，包括根

据风险大小对供应商的陈述进行相应

的核实;

✓ 描述黄金供应链中识别的示警

信号；

✓ 描述为了显示这些示警经营行

为和示警供应链的实际情况所采取的

步骤;

✓ 概述实地评估团队采用的方

法、实践以及取得的信息，包括企业

是否以及如何与其他上游企业合作，
企业如何确保所有共同开展的工作适

当考虑了各个企业的具体情况;

✓ 披露所识别的实际或潜在风

险。为了清晰起见，企业不应对其识

别的与之没有任何业务关系的潜在供

应商风险进行报告。

风险管理

✓ 风险降低策略

✓ 受影响利益相关方的参与

✓ 追踪和监督流程的工作描述

 在此期间为体现合规而

开展的活动总结；

 精炼企业对本《指南》

各步骤的合规程度；

 对遵守本《指南》的管

理结论声明；

✓ 在此期间为体现合规而开展的
活动总结；

✓ 精炼企业对本《指南》各步骤

的合规程度；

✓ 对遵守 LBMA RGG的管理结

论声明；

✓ ✓ 企业报告的细节程度应与企业
供应链上的风险等级相匹配。例如，

未从受冲突影响和高风险区域

（CAHRAs）采购的企业无需包含经

合组织步骤三相关的信息。

从受冲突影响和高风险区域

（CAHRAs）采购的企业需报告：

✓ 如何强化内部控制体系来从示

警供应链上收集可靠信息

✓ 风险管理措施，包括让受影响
的利益相关方参与进来

✓ 风险降低监测和跟踪工作

✓ 成员决定与供应商终止合作的

实例数量

✓ 所有降低风险的实例以及六个

月后跟进工作的结果

✓ 规则 5.1各认证成员应根据
《经合组织指南》步骤五每年对其供
应链尽职调查进行公开报告，以培养
公众对其正在采取的措施的信心。

✓ 规则 5.2公开报告的最低要
求。各认证成员应至少（1）公开承认
这些规则下的要求，以及（2）遵守规
则 4.6。

报告实施步骤三所采取的措施。

✓ 描述如何强化产销监管链或可

追溯体系等内部控制体系，从而收集

和保存有关示警黄金供应链的最新可
靠信息；描述采取的风险管理措施，

包括风险管理计划中风险降低及能力

培训策略总结，（如果有的话）受影

响的利益相关方的参与情况；

✓ 公开企业的风险降低监测和跟
踪工作，以及六个月后跟进工作的所

有实例和结果，从而评估可衡量的重

大改进。

✓ 在不披露供应商身份的情况下
（除非企业认为适用法律允许其披露

供应商身份），对企业根据附录二决

定终止合作的供应商和/或供应链数量

进行公布。
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审计概要

✓ 最后审计日期

✓ 审计期

✓ 主审计员的姓名

最新公开可得的审计报告的链接

鉴证报告由审计人员撰写，对鉴证业务
与结论进行披露。鉴证报告应与《精炼企业

合规报告》一起公开发表，或应清楚标示出

其获取渠道。

除强制的 ISAE 3000审计披露外，鉴

证报告还应包含以下声明（但不限于此）：

 鉴证的范围为《精炼企业合规

报告》；

 在“有限保证”的情况下，要有

对鉴证流程的描述；

 《精炼企业合规报告》是否客

观描述了这一年间为体现合规而开展
的活动的鉴证结论以及管理的总体结

论与 LBMA《负责任采购指南》一

致；以及

 一份表明审计人员满足能力要

求的声明。

ISAE 3000的确允许鉴证报告在内容

上有所延伸，包含其他并非反映审计人员结
论的信息和解释，例如鉴证过程中的重要观

察或发现。然而，包含额外发现会有使报告

主观化的风险，可能会削弱结论，让报告读

者感到疑惑。更为可取的做法是精炼企业将
观察到的进步纳入《精炼厂合规报告》的正

文中，以与鉴证报告有所分区。

无论选择何种第三方审计方法，当出现中/

高风险/零容忍不合规情况和/或当精炼企业

未能达到本《指南》步骤 1到 5的某项或

多项要求时，精炼企业应同时提交一份纠正
措施计划。精炼企业纠正措施计划应该包括

（对各中/高风险/零容忍不合规情况而

言）：问题的描述；对《LBMA负责任黄

金指南》相关章节的提及；该不合规情况的

指定风险评级；对识别的各不合规情况将采

取的纠正措施；上述纠正措施完成的时间规

划；以及各纠正措施的执行负责人。

审计人员掌握多种语言，并且通过遵照
审计清单来确保审计方法的前后一致性。该

审计清单有近 300项，每一项均对应《经

合组织指南》具体的各步骤。该清单将保

密，但 ITSCI会在审计报告中发布审计发

现和改进建议。ITSCI成员在审计报告上传

于此前几个月会收到这些报告。

在适当考虑商业机密和其他竞争或安全
因素的情况下，发布包含审计日期、活动、

方法等详情和结论的审计报告概要（直接或

通过与行业计划或制度化机制合作）

《审核方鉴证报告》和《认证成员合规

报告》应由认证成员根据DMCC的RBD-

GPM在其网站上发布。

每份《审查报告》须包含

(a)对认证成员和审查期的确认；

(b)对开展的审查活动的说明；

(c)是否就纠正措施计划或办法提出建

议；

(d)在审计期终止与供应商合作的详情

及原因；

(e)对采取的行动或先前建议的纠正措

施计划或办法的落实情况的评估；

(f)对遵守 DMCC的 RBD规则的结论

声明。

除报告上述措施外，精炼企业还应：

在适当考虑商业机密和其他竞争或安全

因素的情况下，发布精炼企业的审计报告概

要。审计报告概要应包括：

> 精炼企业的详细信息和审计日期

> 步骤四(A)(4)所定义的审计活动和方

法（如果与本《指南》一致的、步骤四

（B）（2）中所定义的行业计划或制度化

机制还未发布这些详细信息）

> 步骤四(A)(4)所定义的审计结论，这

些结论关涉本《指南》中的每一个步骤；

附录二：总部在中国大陆、香港、澳门或由中国大陆公民控制或拥有的 75家参与了国际负责任采购计划的金属加工企业的尽职调查报告总结表，2015年 1月 1日到 2018年 11
月 30日

*在下表中，“尽职调查政策的发布”/“审计或审计报告概要的发布”/“尽职调查报告的发布”栏中的“1”表示可以获得 2017 年或 2018 年与该栏主题标题相关的一些公开信息。“0”表示我们的研究人员无法找到公开的信息。

“2018 年发布的审计/概要”和“2018 年发布的尽职调查”栏中的“1”表示 2018 年发布了新信息。这是为了区分提供最新公开报告的企业和提供与前一年公布内容相同信息的公司。

受调查企业 矿物 注册地区
尽职调查政
策的发布

审计或审
计报告概
要的发布

发布
的审

计/概

要

尽职调查报告
的发布

发布的
尽职调
查报告

失效链接
数量

参与的行业计划 企业对全球见证研究发现的回复总结

2017 2018 2017
201

8
2018 2017 2018 2018 RMI2018 LBMA DMCC ITSCI

RJC20

18

Changsha South Tantalum

Niobium Co., Ltd.

长沙南方钽铌有限责任公司

钽 湖南 1 1 0 1 1 0 0 0 合格
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Chenzhou Diamond

Tungsten Products Co., Ltd.

郴州钻石钨制品有限责任公
司

钨 湖南 1 1 0 0 0 0 0 0 合格

Chenzhou Yunxiang Mining

and Metallurgy Co., Ltd.

郴州云湘矿冶有限责任公司

锡 湖南 1 1 0 1 1 0 0 0 1 合格

China Tin Group Co., Ltd.

华锡集团股份有限公司

锡 广西 1 1 0 0 0 0 0 0 合格

Chongyi Zhangyuan

Tungsten Co., Ltd.

崇义章源钨业股份有限公司

钨 江西 1 1 0 0 0 0 0 0 合格

CNMC Chifeng Dajingzi Tin

Industry Co., Ltd. 中国有色集团

（CNMC）赤峰大井子锡业有限

公司

锡 内蒙古 0 1 0 0 0 0 0 0 合格

Daye Nonferrous Metals

Co., Ltd

大冶有色金属有限公司

金 湖北 0 0 1 1 1 1 1 1
合格交割
清单

Dongguan CiEXPO

Environmental Engineering Co.,

Ltd

东莞市兴世博环保工程有限
公司

锡 广东 0 0 0 0 0 0 0 0 活跃

Duoluoshan Sapphire Rare

Metal Co. Ltd of Zhaoqing

肇庆多罗山蓝宝石稀有金属
有限公司

钽 广东 0 0 0 0 0 1 1 0 x

F&X Electro-Materials Ltd.

江门富祥电子材料有限公司

钽 广东 0 1 0 0 0 1 1 1 合格 x

FIR Metals & Resource Ltd.

株洲高力新材料有限公司

钽 湖南 1 1 0 1 1 0 0 0 合格

Fujian Jinxin Tungsten Co.,

Ltd.
钨 福建 1 1 0 0 0 0 0 0 合格
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福建金鑫钨业股份有限公司

Ganzhou Haichuang

Tungsten Co., Ltd.

赣州海创钨业有限公司

钨 江西 1 1 0 1 1 0 0 0 合格

Ganzhou Huaxing Tungsten

Products Co., Ltd.

赣州华兴钨制品有限公司

钨 江西 0 0 0 0 0 0 0 0 1 合格

Ganzhou Jiangwu

Ferrotungsten Co., Ltd.

赣州江钨钨合金有限公司

钨 江西 1 1 0 0 0 0 0 0 1 合格

Ganzhou Seadragon W &

Mo Co., Ltd.

赣州海龙钨钼有限公司

钨 江西 0 0 0 0 0 0 0 0 1 合格

Gejiu Fengming Metallurgy

Chemical Plant

个旧市凤鸣冶金化工厂

锡 云南 1 1 0 1 1 0 0 0 合格

Gejiu Jinye Mineral

Company

个旧金冶矿产有限公司

锡 云南 0 1 0 0 0 0 0 0 合格

Gejiu Kai Meng Industry

and Trade LLC

个旧市凯盟工贸有限责任公
司

锡 云南 1 1 0 0 0 0 0 0 1 合格

Gejiu Non-Ferrous Metal

Processing Co., Ltd.

个旧市有色金属加工有限公
司

锡 云南 1 1 0 0 0 0 0 0 合格

Gejiu Yunxin Nonferrous

Electrolysis Co., Ltd.

个旧市云新有色电解有限公
司

锡 云南 0 0 0 0 0 0 0 0 1 合格

Great Wall Precious Metals

Co., LTD. of CBPM

中钞长城贵金属有限公司

金 四川 0 1 1 1 1 0 0 0
合格交割
清单
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Guangdong Hanhe Non-

Ferrous Metal Co., Ltd.

广东汉合有色金属有限公司

锡 广东 0 0 0 0 0 0 0 0 1 合格

Guangdong Rising Rare

Metals-EO Materials Ltd.

广东广晟稀有金属光电新材
料有限公司

钽 广东 1 1 0 0 0 1 1 1 1 合格 x

Guangdong Xianglu

Tungsten Co., Ltd.

广东翔鹭钨业股份有限公司

钨 广东 1 1 0 0 0 0 0 0 合格

Guangdong Zhiyuan New

Material Co., Ltd.

广东致远新材料有限公司

钽 广东 0 1 0 0 0 1 1 0 合格 x

Guanyang Guida

Nonferrous Metal Smelting

Plant

灌阳县贵达有色金属冶炼厂

锡 广西 1 1 0 0 0 0 0 0 合格

Gejiu zili Mining and

Metallurgy Co., Ltd

个旧市自立矿冶有限公司

锡 云南 0 0 0 0 0 0 0 0 活跃

Hengyang King Xing Lifeng

New Materials Co., Ltd.

衡阳金新莱孚新材料有限公
司

钽 湖南 1 1 0 0 0 0 0 0 合格

Heraeus Ltd Hong Kong

香港贺利氏

金 香港 1 1 1 1 1 0 1 1 合格
合格交割
清单

x x

HuiChang Hill Tin Industry

Co., Ltd.

会昌县小山锡业有限责任公
司

锡 江西 0 0 0 0 0 0 0 0 1 合格

Huichang Jinshunda Tin

Co., Ltd.

会昌锦顺达锡业有限公司

锡 江西 0 1 0 1 1 0 0 0 1 合格

Hunan Chenzhou Mining 钨 湖南 1 1 0 0 0 0 0 0 合格
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Co., Ltd.

湖南辰州矿业股份有限公司

Hunan Chuangda

Vanadium Tungsten Co., Ltd.

湖南创大钒钨有限公司

钨 湖南 0 0 0 0 0 0 0 0 1 合格

**

Hunan Chunchang

Nonferrous Metals Co., Ltd

湖南春昌有色金属有限公司

钨 湖南 1 1 0 0 0 0 0 0 1 合格

针对全球见证所说的湖南春昌有色金属有限公司在 2017和 2018年并未发布审计概要

或尽职调查报告，该公司告诉全球见证其“为钨行业冲突矿石委员会（TI-CMC）的成员，每

三年进行一次审计。所有的审计报告都存留在审计人员处。”

Hunan Litian Tungsten

Industry Co., Ltd.

湖南力天钨业股份有限公司

钨 湖南 1 1 0 0 0 0 0 0 退出

Inner Mongolia Qiankun

Gold and Silver Refinery Share

Co., Ltd.

内蒙古乾坤金银精炼股份有
限公司

金 内蒙古 1 1 1 1 1 0 0 0 合格
合格交割
清单

Jiangwu H.C. Starck

Tungsten Products Co., Ltd.

江钨世泰科钨品有限公司

钨 江西 1 1 0 0 0 1 1 0 合格

江钨世泰科钨品有限公司告诉全球见证其在审查期内未发表审计报告概要是因为并没有

获得报告，报告只能由 CFSI发布。该公司还反驳了全球见证对于《经合组织指南》对具体

风险进行识别、降低和报告的要求解读，表示“如果没有识别实际或潜在的风险，就不需在年

报中进行披露”。该公司表示他们没有在 2018年发布新的尽职调查信息是因为作为 CFSP

合规钨冶炼企业，他们并没有被要求发表尽职调查报告。然而该公司表示其已按照 RMAP标

准于 2019年 5月更新了自己的尽职调查报告，并向全球见证提供了一个“涵盖了 2016年

4月 23日到 2019年 5月 9日这一时间段”的报告链接；http://14964228.s21d-

14.faiusrd.com/0/ABUIABA9GAAggq3z5gUox4XcgQQ?f=%E8%B4%9F%E8%B4%A3

%E4%BB%BB%E7%9F%BF%E7%89%A9%E5%AE%A1%E9%AA%8C%E6%B5%81%

E7%A8%8B%E5%85%AC%E5%BC%80%E5%B0%BD%E8%81%8C%E8%B0%83%E

6%9F%A5%E6%8A%A5%E5%91%8A%EF%BC%88%E4%B8%AD%E8%8B%B1%E6

%96%87%EF%BC%89-

%E6%B1%9F%E9%92%A8%E4%B8%96%E6%B3%B0%E7%A7%91%E9%92%A8%

E5%93%81%E6%9C%89%E9%99%90%E5%85%AC%E5%8F%B8.pdf&v=155797670

6

该报告发布日期超出了全球见证的审查期。

Jiangxi Copper Co., Ltd.

江西铜业集团有限公司

金 江西 1 0 1 1 0 1 1 0 1 合格
合格交割
清单

Jiangxi Dinghai Tantalum &

Niobium Co., Ltd.江西省定海钽

钽 江西 1 1 0 0 0 0 0 0 合格

http://14964228.s21d-14.faiusrd.com/0/ABUIABA9GAAggq3z5gUox4XcgQQ?f=%E8%B4%9F%E8%B4%A3%E4%BB%BB%E7%9F%BF%E7%89%A9%E5%AE%A1%E9%AA%8C%E6%B5%81%E7%A8%8B%E5%85%AC%E5%BC%80%E5%B0%BD%E8%81%8C%E8%B0%83%E6%9F%A5%E6%8A%A5%E5%91%8A%EF%BC%88%E4%B8%AD%E8%8B%B1%E6%96%87%EF%BC%89-%E6%B1%9F%E9%92%A8%E4%B8%96%E6%B3%B0%E7%A7%91%E9%92%A8%E5%93%81%E6%9C%89%E9%99%90%E5%85%AC%E5%8F%B8.pdf&v=1557976706
http://14964228.s21d-14.faiusrd.com/0/ABUIABA9GAAggq3z5gUox4XcgQQ?f=%E8%B4%9F%E8%B4%A3%E4%BB%BB%E7%9F%BF%E7%89%A9%E5%AE%A1%E9%AA%8C%E6%B5%81%E7%A8%8B%E5%85%AC%E5%BC%80%E5%B0%BD%E8%81%8C%E8%B0%83%E6%9F%A5%E6%8A%A5%E5%91%8A%EF%BC%88%E4%B8%AD%E8%8B%B1%E6%96%87%EF%BC%89-%E6%B1%9F%E9%92%A8%E4%B8%96%E6%B3%B0%E7%A7%91%E9%92%A8%E5%93%81%E6%9C%89%E9%99%90%E5%85%AC%E5%8F%B8.pdf&v=1557976706
http://14964228.s21d-14.faiusrd.com/0/ABUIABA9GAAggq3z5gUox4XcgQQ?f=%E8%B4%9F%E8%B4%A3%E4%BB%BB%E7%9F%BF%E7%89%A9%E5%AE%A1%E9%AA%8C%E6%B5%81%E7%A8%8B%E5%85%AC%E5%BC%80%E5%B0%BD%E8%81%8C%E8%B0%83%E6%9F%A5%E6%8A%A5%E5%91%8A%EF%BC%88%E4%B8%AD%E8%8B%B1%E6%96%87%EF%BC%89-%E6%B1%9F%E9%92%A8%E4%B8%96%E6%B3%B0%E7%A7%91%E9%92%A8%E5%93%81%E6%9C%89%E9%99%90%E5%85%AC%E5%8F%B8.pdf&v=1557976706
http://14964228.s21d-14.faiusrd.com/0/ABUIABA9GAAggq3z5gUox4XcgQQ?f=%E8%B4%9F%E8%B4%A3%E4%BB%BB%E7%9F%BF%E7%89%A9%E5%AE%A1%E9%AA%8C%E6%B5%81%E7%A8%8B%E5%85%AC%E5%BC%80%E5%B0%BD%E8%81%8C%E8%B0%83%E6%9F%A5%E6%8A%A5%E5%91%8A%EF%BC%88%E4%B8%AD%E8%8B%B1%E6%96%87%EF%BC%89-%E6%B1%9F%E9%92%A8%E4%B8%96%E6%B3%B0%E7%A7%91%E9%92%A8%E5%93%81%E6%9C%89%E9%99%90%E5%85%AC%E5%8F%B8.pdf&v=1557976706
http://14964228.s21d-14.faiusrd.com/0/ABUIABA9GAAggq3z5gUox4XcgQQ?f=%E8%B4%9F%E8%B4%A3%E4%BB%BB%E7%9F%BF%E7%89%A9%E5%AE%A1%E9%AA%8C%E6%B5%81%E7%A8%8B%E5%85%AC%E5%BC%80%E5%B0%BD%E8%81%8C%E8%B0%83%E6%9F%A5%E6%8A%A5%E5%91%8A%EF%BC%88%E4%B8%AD%E8%8B%B1%E6%96%87%EF%BC%89-%E6%B1%9F%E9%92%A8%E4%B8%96%E6%B3%B0%E7%A7%91%E9%92%A8%E5%93%81%E6%9C%89%E9%99%90%E5%85%AC%E5%8F%B8.pdf&v=1557976706
http://14964228.s21d-14.faiusrd.com/0/ABUIABA9GAAggq3z5gUox4XcgQQ?f=%E8%B4%9F%E8%B4%A3%E4%BB%BB%E7%9F%BF%E7%89%A9%E5%AE%A1%E9%AA%8C%E6%B5%81%E7%A8%8B%E5%85%AC%E5%BC%80%E5%B0%BD%E8%81%8C%E8%B0%83%E6%9F%A5%E6%8A%A5%E5%91%8A%EF%BC%88%E4%B8%AD%E8%8B%B1%E6%96%87%EF%BC%89-%E6%B1%9F%E9%92%A8%E4%B8%96%E6%B3%B0%E7%A7%91%E9%92%A8%E5%93%81%E6%9C%89%E9%99%90%E5%85%AC%E5%8F%B8.pdf&v=1557976706
http://14964228.s21d-14.faiusrd.com/0/ABUIABA9GAAggq3z5gUox4XcgQQ?f=%E8%B4%9F%E8%B4%A3%E4%BB%BB%E7%9F%BF%E7%89%A9%E5%AE%A1%E9%AA%8C%E6%B5%81%E7%A8%8B%E5%85%AC%E5%BC%80%E5%B0%BD%E8%81%8C%E8%B0%83%E6%9F%A5%E6%8A%A5%E5%91%8A%EF%BC%88%E4%B8%AD%E8%8B%B1%E6%96%87%EF%BC%89-%E6%B1%9F%E9%92%A8%E4%B8%96%E6%B3%B0%E7%A7%91%E9%92%A8%E5%93%81%E6%9C%89%E9%99%90%E5%85%AC%E5%8F%B8.pdf&v=1557976706
http://14964228.s21d-14.faiusrd.com/0/ABUIABA9GAAggq3z5gUox4XcgQQ?f=%E8%B4%9F%E8%B4%A3%E4%BB%BB%E7%9F%BF%E7%89%A9%E5%AE%A1%E9%AA%8C%E6%B5%81%E7%A8%8B%E5%85%AC%E5%BC%80%E5%B0%BD%E8%81%8C%E8%B0%83%E6%9F%A5%E6%8A%A5%E5%91%8A%EF%BC%88%E4%B8%AD%E8%8B%B1%E6%96%87%EF%BC%89-%E6%B1%9F%E9%92%A8%E4%B8%96%E6%B3%B0%E7%A7%91%E9%92%A8%E5%93%81%E6%9C%89%E9%99%90%E5%85%AC%E5%8F%B8.pdf&v=1557976706
http://14964228.s21d-14.faiusrd.com/0/ABUIABA9GAAggq3z5gUox4XcgQQ?f=%E8%B4%9F%E8%B4%A3%E4%BB%BB%E7%9F%BF%E7%89%A9%E5%AE%A1%E9%AA%8C%E6%B5%81%E7%A8%8B%E5%85%AC%E5%BC%80%E5%B0%BD%E8%81%8C%E8%B0%83%E6%9F%A5%E6%8A%A5%E5%91%8A%EF%BC%88%E4%B8%AD%E8%8B%B1%E6%96%87%EF%BC%89-%E6%B1%9F%E9%92%A8%E4%B8%96%E6%B3%B0%E7%A7%91%E9%92%A8%E5%93%81%E6%9C%89%E9%99%90%E5%85%AC%E5%8F%B8.pdf&v=1557976706
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铌有限公司

Jiangxi Gan Bei Tungsten

Co., Ltd.

江西赣北钨业有限公司

钨 江西 1 1 0 0 0 0 0 0 合格

Jiangxi Ketai Advanced

Material Co., Ltd.

江西科泰新材料有限公司

锡 江西 1 1 0 0 0 0 0 0 1 合格

Jiangxi New Nanshan

Technology Ltd.

江西新南山科技有限公司

锡 江西 1 1 0 0 0 0 0 0 合格

** 江西新南山科技告诉全球见证，其未在审查期内发表审计报告概要是因为其并未从 RMI

处收到报告，且 RMI也没有要求其发布报告。关于在 2017和 2018年均未发布尽职调查报

告一事，该公司告诉全球见证其“并未收到任何发布尽职调查报告的要求”。该公司同时还告

诉全球见证，“我们新南山公司一直以来都肩负应尽的社会职责，响应客户需求，依据法律法

规运营。客户要求我们参与 RMI并通过其审计，因此我们相也应积极努力地参加该计划”。

Jiangxi Tonggu Non-

ferrous Metallurgical &

Chemical Co., Ltd.

江西铜鼓有色冶金化工有限
责任公司

钨 江西 1 1 0 0 0 0 0 0 合格

** 针对全球见证所说的江西铜鼓有色冶金化工有限责任公司缺少 2017年和 2018年的

审计概要，该公司表示其“于 2016年 4月 26日通过了 CFSP审计，且其合规钨冶炼企业

资质在 2019年 4月 26日才到期”，但该公司在此期间未发表审计报告概要是因为其无法

获得报告。

该公司告诉全球见证，根据 CFSP的要求，该公司在 2017和 2018年无需发布尽职调

查报告，但其已在 2019年 4月向 RMI提交了第一份尽职调查报告，涵盖 2016年 4月

28日到 2019年 4月 25日这一时间段。RMI已公开了这份尽职调查报告，获取地址为：

http://www.responsiblemineralsinitiative.org/media/docs/Jiangxi%20Tonggu_2019.pdf

。

该报告发布日期超出了全球见证的审查期。

Jiangxi Tuohong New Raw

Material

江西拓泓新材料有限公司

钽 江西 1 1 0 0 0 0 0 0 合格

Jiangxi Xinsheng Tungsten

Industry Co., Ltd.

江西省鑫盛钨业有限公司

钨 江西 0 0 0 0 0 0 0 0 1 合格

** 针对全球见证所说的江西省鑫盛钨业有限公司缺少 2017年和 2018年的审计概要，该公

司告诉全球见证钨冶炼企业过去的审计要求是每三年一次，这也是 2017年和 2018年该公

司并未发表审计报告概要和尽职调查报告的原因。江西省鑫盛钨业有限公司向全球见证提供

了其 2019年供应链政策的链接：

http://www.responsiblemineralsinitiative.org/media/docs/SupplyChainPolicy_Jiangxi_X

insheng.pdf

Jiangxi Xiushui Xianggan

Nonferrous Metals Co., Ltd.

江西修水湘赣有色金属有限
公司

钨 江西 0 0 0 0 0 0 0 0 退出

Jiangxi Yaosheng Tungsten 钨 江西 1 1 0 0 0 0 0 0 合格 ** 江西耀升钨业股份有限公司告诉全球见证，他们在 2016年第一次接受了 RMI（当时为

CFSI）的审计，由于当时的审计要求为每三年一次，因此该公司在 2017和 2018年未发表

http://www.responsiblemineralsinitiative.org/media/docs/Jiangxi%20Tonggu_2019.pdf
http://www.responsiblemineralsinitiative.org/media/docs/Jiangxi%20Tonggu_2019.pdf
http://www.responsiblemineralsinitiative.org/media/docs/SupplyChainPolicy_Jiangxi_Xinsheng.pdf
http://www.responsiblemineralsinitiative.org/media/docs/SupplyChainPolicy_Jiangxi_Xinsheng.pdf
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Co., Ltd.

江西耀升钨业股份有限公司

审计报告概要和尽职调查报告。但在 RMI引入了 2018审计标准后，该公司现正按照新标准

接受审计。

Jiujiang Janny New

Material Co., Ltd.

九江市杰尼新材料有限公司

钽 江西 1 1 0 0 0 0 0 0 合格

JiuJiang JinXin Nonferrous

Metals Co., Ltd.

九江市金鑫有色金属有限公
司

钽 江西 1 1 0 0 0 1 1 0 合格 x

** 九江市金鑫有色金属有限公司表示其已在 2018年报告中提供了供应链事故的细节，并向

全球见证提供了一份 2018年的尽职调查报告。该报告提及了 iTSCi计划中发生的事故数

量，并表示事故报告促使该公司暂停了向相关供应商的采购活动。他们同时表示已走访了卢
旺达和刚果民主共和国的矿场。该报告在全球调查审查期内并不可获。

Jiujiang Nonferrous Metals

Smelting Company Limited

aka , Jiujiang Tanbre Co., Ltd

九江有色金属冶炼有限公司

钽 江西 1 1 0 0 0 1 1 1 合格 x

Jiujiang Zhongao Tantalum

& Niobium Co., Ltd.

九江中澳钽铌有限公司

钽 江西 1 1 0 1 1 0 0 0 合格

King-Tan Tantalum

Industry Ltd.

景泰钽业有限公司

钽 江西 1 1 0 0 0 0 0 0 退出

Maanshan Weitai Tin Co.,

Ltd

马鞍山市伟泰锡业有限公司

锡 安徽 0 0 0 0 0 0 0 0 活跃

Malipo Haiyu Tungsten Co.,

Ltd.

麻栗坡海隅钨业有限公司

钨 云南 1 1 0 0 0 1 1 0 合格

** 麻栗坡海隅钨业有限公司表示其在 2017和 2018年发布了审计结果，并向全球见证提供

了一个链接（http://www.cxtc.com/News_info.aspx?Id=1213）。该链接转向了一个题为

“厦门嘉鹭金属工业有限公司通过负责任矿产倡议评审委员会（RMI Audit Review

Committee）年度审核”的网页。

Metalink International Co.

Ltd

美特林科股份有限公司

钽 江苏 1 1 0 0 0 0 0 0

Metalor Technologies

(Hong Kong) Ltd.

美泰乐科技（香港）有限公
司

金 香港 1 1 1 1 1 1 1 1 合格
合格交割
清单

**

Metalor Technologies 金 江苏 1 1 1 1 0 0 0 0 合格 x ** 美泰乐科技（苏州）反驳了全球见证所说的其在 2017和 2018年未发表尽职调查报告的

http://www.cxtc.com/News_info.aspx?Id=1213
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(Suzhou) Ltd.

美泰乐科技（苏州）有限公
司

说法，并提供了一个网站链接(http://www.metalor.com/en/node_59/ISO-RJC-LPPM-

and-LBMA-certifications) ，说明了其参与负责任采购计划的细节。

Ningxia Orient Tantalum

Industry Co., Ltd.

宁夏东方钽业股份有限公司

钽 宁夏 1 1 0 0 0 1 1 0 合格 x

** 针对全球见证所说的“宁夏东方钽业在 2017和 2018年均未发表审计报告概要”，该

公司表示其 2017年的审计报告已于 2017年 9月 22日发布在网上。他们同时表示因为

RMI而推迟了 2018年的审计报告概要，并向全球见证发了一份报告副本，表明是网站更新

导致了报告在公司网站的延迟发布。针对全球见证所说的宁夏东方钽业并未在尽职调查报告

中提到任何具体供应链事故或识别任何风险，该公司提到了其 iTSCi成员身份以及使用该计

划报告进行自我风险评估，并表示他们仅从 iTSCi标签系统识别的“高风险区域供应源”采购

材料。

RFH Tantalum Smeltery

Co., Ltd./Yanling Jincheng

Tantalum & Niobium Co., Ltd.

瑞丰行金属有限公司/炎陵县

今成钽铌有限公司

钽 湖南 1 1 0 0 0 0 0 0 合格

Shandong Zhaojin Gold &

Silver Refinery Co., Ltd.

山东招金金银精炼有限公司

金 山东 0 0 1 1 1 0 0 0 1 合格
合格交割
清单

Sichuan Tianze Precious

Metals Co., Ltd.

四川省天泽贵金属有限责任
公司

金 四川 1 1 1 1 1 1 1 0 合格
合格交割
清单

South-East Nonferrous

Metal Company Limited of

Hengyang City

衡阳市南东有色金属有限公
司

钨 湖南 1 1 0 0 0 0 0 0 合格

The Refinery of Shandong

Gold Mining Co., Ltd.

山东黄金矿业股份有限公司
精炼厂

金 山东 1 1 1 1 1 0 0 0 1 合格
合格交割
清单

Xiamen Tungsten Co., Ltd.

厦门钨业股份有限公司

钨 福建 1 1 0 0 0 1 1 0 合格 x

** 厦门钨业股份有限公司表示其在 2017和 2018年发表了审计报告，并向全球见证提供了

一个链接（http://www.cxtc.com/News_info.aspx?Id=1213），该链接转向了一个题为“厦

门嘉鹭金属工业有限公司通过负责任矿产倡议评审委员会（RMI Audit Review Committee）

年度审核”的网页。

Xinfeng Huarui Tungsten &

Molybdenum New Material Co.,

钨 江西 1 1 0 0 0 0 0 0 合格

http://www.cxtc.com/News_info.aspx?Id=1213
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Ltd.

信丰华锐钨钼新材料有限公
司

Xinhai Rendan Shaoguan

Tungsten Co., Ltd.

韶关市鑫海仁丹钨业有限公
司

钨 广东 0 0 0 0 0 0 0 0 1 合格

XinXing HaoRong

Electronic Material Co., Ltd.

新兴浩荣电子材料有限公司

钽 广东 1 1 0 0 0 0 1 1 1 合格

Yanling Jincheng Tantalum

& Niobium Co., Ltd.

炎陵县今成钽铌有限公司

钽 湖南 0 0 0 0 0 0 0 0 合格

** 炎陵县今成钽铌告诉全球见证，在 2018年之前，该公司的钽制品通过瑞丰行金属有

限公司进行销售，因此也以瑞丰行金属有限公司的名义接受年度审计。该公司进一步表示其

与瑞丰行金属有限公司在 2018年接受了联合审计并“通过”审计。关于缺少审计概要和尽职

调查报告一事，炎陵县今成钽铌也提到了其是以瑞丰行金属有限公司的名义发布的审计和尽

职调查报告。该公司告诉全球见证在 2019年，“RMI网站将会从名单中移除瑞丰行金属有限

公司...仅保留本公司”。

Yichun Jin Yang Rare

Metal Co., Ltd.

宜春市金洋稀有金属有限公
司

钽 江西 0 0 0 0 0 0 0 0 退出

Yunnan Chengfeng Non-

ferrous Metals Co., Ltd.

云南乘风有色金属股份有限
公司

锡 云南 1 1 0 0 0 0 0 0 合格

** 针对全球见证所说的云南乘风有色金属股份有限公司在 2017和 2018年均未发表尽

职调查报告，该公司表示其“并未收到任何发布尽职调查报告的要求”。他们同时表示 RMI并

不要求发表审计概要。该公司告诉全球见证其将在 2019年按照 RMAP标准接受审计，并

“需要建立一个新体系来达到新标准”。关于《经合组织指南》的要求，云南乘风有色金属股

份有限公司坚称“这些要求的可行性及实施程度仍待核实”。

Yunnan Tin Company

Limited

云南锡业股份有限公司

锡 云南 1 0 0 1 1 0 0 0 1 合格

** 云南锡业表示其确实发布了公开可得的 2018年供应链政策，但又进一步表示“由于

网站版本问题，RMI网站上云南锡业的供应链政策链接没有得到及时更新”。针对全球见证所

说的该公司在 2017和 2018年均未发表审报告概要，该公司表示 RMI并未要求其发布审计

报告，但 RMI已在网站上发布了云南锡业是否“合规”的相关信息。关于尽职调查报告，该公

司表示“云南锡业并未收到任何发布尽职调查报告的要求”。该公司还提到了通过 RMAP发生

的 RMI标准改变，以及冶炼企业需要建立新体系来达到新标准。关于《经合组织指南》，云

南锡业坚称这些要求“在具体产业或企业的执行存在差异，且可行性及实施程度仍待核实”。

Yunnan Tin told Global Witness that they did publish supply chain policy in 2018.

Global Witness was not able to access this either through the RMI website or the

Yunnan Tin website.

云南锡业告诉全球见证其确实在 2018年发布了供应链政策，但全球见证在 RMI网站和

云南锡业网站上均无法获取。
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Zhongyuan Gold Smelter of

Zhongjin Gold Corporation

中金黄金股份有限公司中原
黄金冶炼厂

金 河南 1 1 1 1 1 1 1 1 合格
合格交割
清单

Zhuzhou Cemented

Carbide Group Co., Ltd.

株洲硬质合金集团有限公司

钽 湖南 1 1 0 0 0 1 1 0 x

Zijin Mining Group Co. Ltd

紫金矿业集团股份有限公司

金 福建 1 1 1 1 1 0 0 0 合格
合格交割
清单

总数 51 56 12 20 18 16 18 8 21 63 11 1 9 2

企业按加工的金属划分

钨 23

锡 19

钽 21

金 12
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注释：

1 经合组织（2018年）:《行业计划与经合组织矿石指南的一致性评估》.第 19页;经合组织 (2018年):《经合组织
负责任商业行为尽责管理指南》.第 69页.见 http://mneguidelines.oecd.org/Alignment-assessment-of-industry-
programmes-with-the-OECD-minerals-guidance.pdf
2 http://www.responsiblemineralsinitiative.org/about/faq/general-questions/why-focus-on-smelters/refiners-as-the-key-
point-in-the-supply-chain/

3 经合组织（2016年）: 《经合组织关于受冲突影响和高风险区域的矿石的负责任供应链尽职调查指南》.第 70页.
见 http://www.oecd.org/daf/inv/mne/OECD-Due-Diligence-Guidance-Minerals-Edition3.pdf
4 经合组织（2016年）: 《经合组织关于受冲突影响和高风险区域的矿石的负责任供应链尽职调查指南》.第 52、
111页.
5 冶炼企业和精炼企业分别是处理 3T矿产和金属以及黄金的设施。通常情况下，这些实体将“原始”矿产转化为“加
工”金属，但他们也可能冶炼或提炼已经加工的金属，如金的废碎料。

6 本分析评估了通过认证、接受核查或成为“行业计划”一节中所列计划的成员而得到认可的企业所做的公开报告。
本分析不评估企业各自开展的尽职调查活动，而是评估企业是否提供了关于其供应链尽职调查实践的公开信息
以及信息质量。本报告没有纳入尽职调查对供应链的影响的评估：全球见证认为，只有当企业按照国际标准全
面实施供应链尽职调查时，供应链尽职调查对供应链透明度和改进做法的影响才能得到适当评估。

7 http://www.responsiblemineralsinitiative.org/smelters-refiners-lists/
8 美国地质调查局（2020年）：《矿产品摘要》,第 71、173和 179页.
9 加入或参与一项负责任矿产采购计划并不自动意味着一个实体符合指定的负责任采购标准。大多数计划要求企
业在被计划本身宣布为认证/合格或与计划一致之前接受某种形式的审核。详情请参阅各计划网站.另见经合组织,
2018年 4月,《行业计划与经合组织矿石指南的一致性评估》, http://mneguidelines.oecd.org/Alignment-assessment-
of-industry-programmes-with-the-OECD-minerals-guidance.pdf

10
全球见证与大赦国际, 《揭开表象：美国企业的冲突矿产报告》, 2015年4月22日, 获取网址：

https://www.globalwitness.org/en-gb/campaigns/conflict-minerals/digging-transparency/;

全球见证, 《是时候深入挖掘了：新的分析显示，非洲大湖地区的矿产出口和贸易企业在负责任的采购方面取

得了一些进展，但还需要做更多工作》, 2017年8月30日, 获取网址：

https://www.globalwitness.org/en/campaigns/democratic-republic-congo/time-dig-

deeper/. 中文版: https://www.globalwitness.org/en/reports/digging-transparency-ch/ 和

https://www.globalwitness.org/en/campaigns/democratic-republic-congo/time-dig-

deeper/

11 其中 8家企业有尽职调查政策的链接，但为无效链接，这些政策也无法在他们自己的网站上找到。

12注意:该分析没有提供文件内容是否符合《经合组织指南》期望的全面分析

13经合组织（2016年）:《经合组织关于受冲突影响和高风险区域的矿石的负责任供应链尽职调查指南》.第 52-
53、111-112页.

14例如，欧盟法规已经要求企业通过将供应链政策纳入按照《经合组织指南》附录二签署的合同和协议中，加强
与供应商的联系(第 4(d)条)。

15经合组织（2019年）:《负责任企业贷款与证券承销尽职调查》.获取网址: Due Diligence for Responsible
Corporate Lending and Securities Underwriting (oecd.org)
16 例如，见联合国专家小组，2002年，《专家小组关于非法开采刚果民主共和国的自然资源和榨取其他形式财富
的最终报告》(S/2002/1146), https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/drc-s-2002-1146.php；联
合国专家组根据关于刚果民主共和国的第 1533 (2004)号决议和 2001-2004年联合国专家小组的最终报告提交的
关于刚果民主共和国的报告，可登陆 https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-
8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/DRC%20S%202002%201146.pdf, https://undocs.org/S/2003/1027,
https://www.un.org/securitycouncil/sanctions/1533/panel-of-experts/expert-reports查阅；联合国，《安全理事会谴责
非法开采刚果民主共和国的自然资源》，2001年 5月 3日，http://www.un.org/press/en/2001/sc7057.doc.htm;人权
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对主法规进行了补充。参与被欧盟委员会“认可”为 “促进”公司遵守法规的计划的企业将被列入 “全球负责
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94 经合组织（2018年）：《行业计划与经合组织矿石指南的一致性评估》,第 33页.
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97 《经合组织关于受冲突影响和高风险区域的矿石的负责任供应链尽职调查指南》, 2016年,《基于风险的矿石供
应链尽职调查五步框架》.《有关黄金的增补内容》.
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