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IMPULSO CADA VEZ MAYOR

En abril de 2020, el Comisario Europeo de Justicia
Didier Reynders, se comprometio publicamente a
presentar una propuesta legislativa sobre
gobernanza empresarial sostenible.! Desde
entonces, el Parlamento Europeo ha mostrado un
claro apoyo a la iniciativa. En marzo de 2021, la
gran mayoria del Parlamento vot6 a favor de un
informe legislativo de iniciativa propia que pedia
una nueva legislacion sobre debida diligencia y
responsabilidad corporativa.?

Con un consenso cada vez mayor entre la
sociedad civil,® el sector privado*y el publico en
general® sobre la necesidad de una legislacion de
responsabilidad corporativa, la Unidn Europea
(UE) tiene un mandato claro para presentar una
ley séliday ejecutable.

ALINEANDO LAS INTENCIONES DE
LA UE

Los Tratados de la UE establecen el compromiso
de la Unidn de garantizar el desarrollo
sostenible,® respetar los derechos y las libertades
fundamentales’, ademas de un alto nivel de
proteccion ambiental.® La nueva ley brinda una
oportunidad para que la UE alinee los objetivos
centrales establecidos en sus Tratados y las
ambiciones del Pacto Verde Europeo, con los
impactos globales generados por sus Estados
Miembros.

Durante los ultimos cinco afios se han creado
nuevas leyes en Franciay los Paises Bajos, mas
otras propuestas presentadas en los Paises Bajos,
Alemania, Suizay Noruega, y otras mas aun bajo
promesa en los Paises Bajos y Austria.®

Asi, con el surgimiento de propuestas legislativas
ad-hoc en toda Europa, la introduccion de una
legislacion sélida que abarque toda la UE, tanto
para empresas con sede en la Unién como
aquellas que hacen negocios en ella, representa
un avance apropiado y oportuno. La
armonizacion de las leyes en toda la UE dara
mayor seguridad juridica a las empresas y
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reducira las distorsiones que generan
competencia desleal en el mercado interno.
Ademas, sus impactos se extenderian mas alla de
la Unién Europea.

Al catalizar un cambio en la forma en que las
empresas hacen negocios y crear mecanismos
para la rendicién de cuentas, esta ley puede
ayudar a limpiar las cadenas globales de
suministro y promover el desarrollo sostenible.

SOBRE ESTE INFORME

Este informe establece propuestas clave por
parte de Global Witness para el solido desarrollo
de la obligacion de debida diligencia en derechos
humanos y medioambiente y un régimen de
responsabilidad corporativa, como parte de una
nueva Directiva de la UE sobre gobierno
corporativo sostenible.

Su objetivo es informar los debates legislativos en
curso en la Union Europea y apoyar el desarrollo
de unaley sélida y aplicable que garantice una
mayor responsabilidad por parte de todas las
empresas que hacen negocios en la UE.

Nuestras propuestas clave son:

> Lanueva Directiva debera exigir a todas las
empresas en todos los sectores que operan en
el mercado interno de la UE -incluido el
financiero- que se conduzcan con debida
diligencia en materia de derechos humanos y
medioambiente (HREDD, por sus siglas en
inglés).

> La HREDD de manera obligatoria, requerira a
las empresas identificar, evaluar, preveniry
mitigar sus riesgos e impactos negativos en los
derechos humanos, el medioambiente y la
gobernanza que se presenten en sus
operaciones y cadenas de valor, asi como
supervisar la eficacia de las medidas
adoptadas y rendir cuentas publicamente de
este proceso.

> El proceso de HREDD debera incorporar la
participacion significativa de las partes
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interesadas y requerir que las empresas
reparen dafos.

> Laley debera crear un régimen de
responsabilidad robusto, asi como
mecanismos solidos de implementacion para
que las empresas rindan cuentas tanto cuando
causen dafios, como cuando infrinjan los
requisitos de diligencia debida.

> Elrégimen de responsabilidad debera incluir la
responsabilidad administrativa, civil y penal.
Asimismo, debera permitir a las victimas de
afectaciones fuera de la UE acceder a los
tribunales dentro de la Union, a fin de
garantizar un acceso significativo a
reparaciones para las personas mas afectadas
por actividades comerciales nocivas.

La propuesta legislativa de la UE esta pendiente
desde hace tiempo y se necesita con urgencia.
Global Witness ha documentado como las
empresas, priorizando el lucro, han provocado
graves dafios, generalmente irreversibles, para
las personasy el planeta. Un ejemplo de tales
abusos ocurre en Colombia.

"TE VAMOS A MATAR" - UN CASO
DE PODER EMPRESARIAL
DESCONTROLADO

Cerrejon es una de las minas de carbon a cielo
abierto mas grandes del mundo, y las
comunidades que viven cerca de ella figuran
dentro de las mas pobres en Colombia.'® Durante
décadas, han inhalado polvo contaminado de la
minay el agua que consumen contiene desechos
toxicos vertidos en sus rios.** Mientras tanto, los
propietarios de la mina -BHP, Anglo-Americany
Glencore-, se encuentran entre las empresas mas
ricas del mundo.*?

Cerrejon, cubre una extension de 690 km2 de
tierra arida y estéril, equivalente amas de la
mitad del tamafio de Estambul.*® Segln se ha
informado, 35 comunidades han sido
desplazadas para dar paso a la mina, muchas de
ellas miembros de comunidades indigenas y
afrocolombianas.*

Las imagenes obtenidas por Global Witness
muestran como algunas personas fueron
expulsadas violentamente de sus hogares - las
escenas de un desalojo en 2016 en la comunidad

2019. Mina de Carb6n Cerrejon en Barrancas, La Guajira, Colombia. Nicolo Filippo Rosso/Bloomberg via Getty Images
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de Roche muestran a la policia arrastrando
mujeres por el suelo y subiéndolas a camiones.®®
Este desalojo se llevo a cabo presuntamente
utilizando gas lacrimégeno y proyectiles
metalicos, y se enviaron excavadoras para
aplanar las casas de las personas.*® Cerrején
afirmé mas tarde que lamentaba lo ocurrido ese
dia.’

La mina es ademas altamente peligrosa. Emite
contaminantes que son invisibles para el ojo
humano pero que pueden causar numerosos
problemas de salud, desde dafio ocular hasta
enfermedades cardiacas y partos prematuros.*®

Segun un estudio de 2018 publicado en el Journal
of Environmental and Public Health (Revista de
Salud Ambiental y Publica), se cree que mas de
336.000 personas han desarrollado
complicaciones respiratorias directamente
atribuibles a la mina, con mas de 400 visitas
hospitalarias de emergencia cada afio.*°

Cerrejon también drena el agua: consume la
abrumadora cantidad de 24 millones de litros
cadadia, que, de acuerdo con lo reportado, ha
provocado que 17 arroyos se sequen.® La poca
agua que queda para la poblacion local esta
potencialmente contaminada. En 2019, una
muestra de agua tomada rio abajo de uno de los
vertederos de Cerrejon contenia niveles
peligrosos de mercurio.?* Ese mismo afio, la
empresa admitio haber vertido 578 millones de
litros de desechos liquidos en cursos de agua
naturales.??

Estos impactos en la salud son tan graves que
estan modificando el ADN de la poblacion local.
Un estudio de 2018 encontré que la
contaminacion de Cerrején esta dafiando a la
poblacién local a nivel celular, aumentando el
riesgo de cancer e inestabilidad cromosémica.?

En 2019, la Corte Constitucional de Colombia
ordend a la empresa operadora de la mina que
cumpliera con los requisitos de proteccién de la
salud y el medioambiente.? Este fue el Gltimo de
una serie de fallos de la Corte Constitucional y de
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la Suprema Corte de Justicia Colombianaen
contra de Cerrejon.? Los casos relacionados con
los impactos dafiinos de la minaen las
comunidades datan de la década de 1990.%

La compariia anunci6 que habia abordado la
Gltima decision judicial a través de un acuerdo
con una comunidad local para implementar una
serie de mejoras?’. Los liderazgos indigenas
locales calificaron aquella declaracion como
“fraudulenta” y “mentiras”.?

UNA COMUNIDAD IMPULSADA HACIA EL
ACTIVISMO

Angélica Ortiz dijo haberse convertido en
activista pues no queria que otras comunidades
pasaran por lo que ella atraves6.? Es secretaria
general de la Asociacién de Mujeres Wayuu, un
grupo activista indigena que se ha opuesto a
Cerrejon durante afios.*® Sin embargo, en el caso
de una mina que, segun dicen algunos, esta
respaldada por grupos paramilitares, criticar a
Cerrejon tiene sus propios riesgos.!

La campafia contra Angélica comenzo en 2011,
con unaserie de llamadas telefénicas
amenazadoras. Ha sido vigilada y seguida, y
drones sobrevuelan su casa. Estas tacticas de
intimidacion estaban inicialmente dirigidas a
Angélica, pero cuando se negd a permanecer en
silencio ante los impactos de la mina, se
dirigieron a su familia. En ocasiones, ha optado
por vivir separada de sus hijos para protegerlos.?

Una colega de Angélica, Jakeline Romero, le
conto a Global Witness que su hija adolescente
habia recibido una llamada an6nima cuando
regresaba a casa de la escuela. “Dile a tu familia
gue se cuide y que te cuiden a ti también, porque
te vamos a matar” 3

Las amenazas contra oponentes de Cerrejon son
comunmente reportadas.3

Cerrejon dijo a Global Witness que rechaza
cualquier acusacién de estar vinculado con
grupos paramilitares o estar involucrado en
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algun caso de amenazas a lideres sociales o
comunitarios.®®

EUROPA AVIVA LAS LLAMAS

Europa puede estar a miles de kildémetros de
distancia, pero es fundamental en el desastre de
Cerrejon. En 2019, la mayor parte de los 26.3
millones de toneladas de carbdn exportadas
desde Cerrejon® -equivalentes a
aproximadamente €1,2 billones de euros®’-, se
enviaron al Mediterraneo.®

Las tres empresas matrices de Cerrején cotizan
en la bolsa de valores de Londres, una con sede
en Gran Bretafia y otra en Suiza.* Ademas, dos
empresas irlandesas son centrales en la
rentabilidad de Cerrején: CMC-Coal Marketing,,
gue vende y comercializa todo el carb6n de la
empresa, y la Junta de Suministro de Electricidad
gue compré millones de toneladas.*

A pesar de que ambos poseen una participacion
del 33,3% en la mina, Glencore y Anglo American
han tratado de distanciarse de las acusaciones
gue rodean a ésta. Ambas dijeron a Global
Witness que Cerrejon es una empresa conjunta
administrada de forma independiente.*

UNA LETANIA DE ABUSOS DURANTE DECADAS

La mina no es ajena a la condena publica. En
septiembre de 2020, las operaciones de Cerrején
fueron denunciadas por varios expertos en
derechos humanos de la ONU.#> Uno de ellos, el
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
Derechos Humanos y Medioambiente, dijo que el
caso era “una de las situaciones mas
desconcertantes” que habia encontrado durante
sumandato.®

Unos meses después, en enero de 2021, la Red de
Accidn Legal Global (GLAN por sus siglas en
inglés) presento una serie de quejas ante la OCDE
pidiendo el cierre de la mina, la Gltima de una
serie de intentos en busqueda de justicia.* Pero
hasta hoy, las comunidades afectadas aln
carecen de una solucion efectiva a la letania de
abusos durante décadas.*
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El caso Cerrejon ejemplifica como las empresas
se consideran inmunes a las leyes disefiadas para
proteger alas personas y el medioambiente.
Cerrejon ha eludido la rendicion de cuentas de
manera repetida, pese a que existen una serie de
sentencias de tribunales colombianos y un
informe de 2020 del organismo de auditoria
gubernamental, el Contralor General, que
confirmé que Cerrején no cumplia con el régimen
ambiental colombiano.* Pese a ello, la empresa
sostiene que “opera de conformidad con la ley y
las normas aplicables”.*

“Hacemos un llamado a la empresa
para gque se siente con todas las
comunidades que han sido
desalojadas, desarraigadas y han
perdido sus fuentes de agua.
Tenemos que encontrar la manera
de resolver todo esto. ;Y quién
mejor que las propias comunidades
para decir como quieren ser
compensadas o cOmo quieren que
se mitiguen los danos?”

Angélica Ortiz, Asociacion de Mujeres
Wayuu, marzo de 202148

En marzo de 2021, Global Witness presento a
Angélica Ortiz con el Comisario Europeo de
Justicia, Didier Reynders.*® Ella le explicé que
muchas comunidades habian sido desplazadas
del sitio de la mina sin ninguna consulta previa.
Se han realizado algunas consultas, dijo, pero
solamente después de haberse emprendido
acciones legales contra Cerrején.s0

En ese momento, por supuesto, el dafio ya estaba
hecho.

MEDIDAS LEGISLATIVAS

No deberia permitirse que las empresas
multinacionales se escondan detras de
subsidiarias y cadenas de suministro - las
catastrofes ambientales y de derechos humanos
como las provocadas por la mina Cerrejéon nunca
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disminuiran si las corporaciones que se
benefician de ellas no rinden cuentas.

Las propuestas descritas en este informe exigen
una nueva legislacion que obligue legalmente a
tener una conducta empresarial mas responsable
y a hacer que las empresas rindan cuentas por
violaciones a derechos humanos o dafios
ambientales. Esto podria ayudar a cambiar las
realidades de personas afectadas por actividades
comerciales nocivas en todo el mundo.

DEBIDA DILIGENCIA EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS Y
MEDIOAMBIENTE (HREDD)

Las medidas voluntarias y de autorregulacion no
han sido suficientes para cambiar el
comportamiento empresarial nocivo, ni tampoco
han reparado los impactos en comunidades
afectadas o el medioambiente. La nueva ley
debera exigir a las empresas atender los riesgos e
impactos adversos que generan respecto de los
derechos humanos, el medioambiente y la buena
gobernanza, a través de un proceso de debida
diligencia en materia de derechos humanosy

medioambiente (HREDD por sus siglas en
inglés).

HREDD es un proceso continuo que requiere a las
empresas identificar y evaluar sus impactos
negativos tanto los concretos como los
potenciales, tomar medidas para prevenirlos o
mitigarlos, monitorear la implementacion y
efectividad de las medidas tomadas y luego
rendir cuentas publicamente de todo lo
realizado. En ese sentido, las empresas tienen la
responsabilidad de garantizar a las victimas el
acceso a recursos efectivos en caso de generarse
algun impacto negativo.

El proceso de debida diligencia en materia de
derechos humanos se introdujo por primera vez
en los Principios Rectores sobre Empresas y Los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas
(Principios Rectores)>! y en las Directrices de la
OCDE para Empresas Multinacionales (Directrices
de la OCDE).%? La Guia de debida diligencia para
una conducta empresarial responsable de la
OCDE ha confirmado que "la debida diligencia
aborda los impactos reales o los potencialmente
negativos (riesgos) relacionados con ... los
derechos humanos, incluidos los de los

FIGURA 1. PROCESO DE DEBIDA DILIGENCIA Y MEDIDAS DEAPOYO
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trabajadoresy las relaciones en la industria, el
medioambiente, el soborno y la corrupcion, la
divulgacion de informaciony los intereses del
consumidor"®, Esto ha dejado claro que la
debida diligencia en este contexto se extiende
mas all& de los impactos adversos sobre los
derechos humanos. Por ello, la HREDD en la
nueva ley debera cubrir esta implementacién
mas amplia.

TERMINOS CLAVE:

Las relaciones comerciales deben definirse como
aquellas directas e indirectas que una empresa
tiene con sus socios comerciales, entidades en su
cadena de valor y otros actores estatales o no
estatales a los que esta vinculada a través de
cualquiera de sus operaciones, productos o
servicios.*

Cadena de valor se refiere a todas las actividades
gue agregan valor, es decir que convierten
cualquier forma de insumo en un producto.® La
definicién de cadena de valor debe incluir "todas
las actividades, operaciones, relaciones
comerciales y cadenas de inversion de una
empresa"®y "entidades con las que [la empresa]
mantiene una relacion comercial directa o
indirecta ... y que (a) proporcione productos o
servicios que contribuyan a [sus] propios
productos o servicios, o (b) reciban productos o
servicios de la [empresa] .5

Para ser efectiva, la HREDD de caracter
obligatorio bajo la nueva Directiva de la UE
debera:

> Cubrir los impactos negativos reales y
potenciales que una empresa ocasione, a
los que contribuya o esté directamente
vinculada a través de sus relaciones
comerciales, de acuerdo con los Principios
Rectoresy las Directrices de la OCDE.%®

> Cubrir las operaciones de laempresay
todas las cadenas de valor. Los impactos de
las empresas se extienden mucho més alla de

muchos casos, los peores dafios ocurren
mucho mas alla del primer nivel de
proveedoresy, a menudo, tienen lugar en los
paises de acogida, produccion y fabricacion.
Por lo tanto, los requisitos de HREDD
deberan garantizar que las empresas realicen
efectivamente la debida diligencia en toda
esta serie de relaciones.

Ser un proceso activo y continuo, cuyo
principal objetivo sea evitar que se
produzcan dafios como consecuencia de la
actividad empresarial. Para que sea eficaz,
la HERDD debera integrarse en las practicas
operativas, comerciales y los procesos de
toma de decisiones de la empresa. Esto
abarcara desde las practicas de compra de la
empresay las relaciones con los proveedores
hasta sus decisiones de expandir un proyecto
existente o entrar a un nuevo contexto
operativo.

Exigir la participacion de las partes
interesadas de forma continua. Dicho
compromiso deberd integrarse en todas las
partes del proceso de debida diligencia y sera
clave para garantizar que las personasy
comunidades afectadas sean consultadas y
esténinvolucradas en todas las operaciones
y las diferentes etapas de los proyectos. Esto
incluye antes de iniciar las actividades
comerciales, asi como cuando ocurran dafios
y se requiera reparacion. A nivel mundial, las
comunidades indigenas enfrentan crecientes
amenazas y marginacion. Sus derechos
deben ser respetados, incluido el derecho al
consentimiento libre, previo e informado
(CLPI).

Exigir a laempresa que proporcione
recursos efectivos a las victimas de dafios
corporativos. La reparacién es una parte
esencial de la justicia y la rendicion de
cuentas. En términos practicos, también
ayudara a reducir el desequilibrio de poder
entre los actores corporativos lucrativos y
con recursos suficientes, y las personas y
comunidades afectadas que se ven
impactadas por sus acciones.

Sus propias operaciones, relaciones mas

: ) La HREDD, al tratarse de un proceso
cercanas o proveedores de primer nivel. En

intrinsecamente proporcional y especifico al
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contexto, requerira que las empresas tomen
medidas que sean proporcionales y acordes a su
dimension, contexto y la gravedad de sus riesgos
e impactos, entre otros factores.

Mas alla de la Debida Diligencia
Estandarizada

La HREDD va maés alla de la nocién estandarizada
de diligencia debida que las empresas suelen
utilizar en relacion con proyectos, acciones o
decisiones de inversion especificas. Existen tres
diferencias clave:

> LaHREDD es un proceso activo y continuo, y
no una sola accion aislada.

> Los estandares internacionales para una
conducta empresarial responsable, como los
Principios Rectores y las Directrices de la
OCDE, requieren que todas las empresas
lleven a cabo la HREDD para gestionar
eficazmente sus riesgos e impactos negativos
en materia de derechos humanos,
medioambiente y gobernanza, en lugar de
permitir que las empresas decidan caso por
caso, si deben realizar o no.

> LaHREDD se centraen elimpactoy el riesgo
atitulares de derechos, las comunidades y el
medioambiente, mas que en el impacto y/o
riesgo para la propia empresa.

‘Riesgo’ dentro de las Directrices de la OCDE se
refiere a

“... la probabilidad de impactos
adversos en las personas, el
medioambiente y la sociedad
que las empresas causen,
contribuyan o sean
directamente responsables. En
otras palabras, es un enfoque
de riesgo hacia lo exterior".
OCDE, 2016%°
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COMPROMISO DE LAS PARTES
INTERESADAS

El compromiso eficaz de las partes interesadas es
fundamental a lo largo del proceso de debida
diligencia.®® Debe formar parte integral de la
HREDD, y tener lugar en cada fase del proceso®!
asi como durante la duracién del proyecto, las
actividades comerciales, las operaciones y/o la
relacion comercial. Esto incluye esfuerzos para
evaluar o implementar medidas de reparacion. El
compromiso de las partes interesadas como
parte de la HREDD es diferente de la participacion
realizada por la junta en momentos
determinados, como cuando se establecen
objetivos de sostenibilidad.

“Un compromiso eficaz de las
partes interesadas supone una

comunicacion en los dos sentidos y
depende de la buena fe de todos los
participantes”.

OCDE, 201162

Las directrices de debida diligencia de la OCDE
también confirman que el compromiso de las
partes interesadas debe ser un proceso
continuo.® Los "procesos de dialogo", por
ejemplo, que implican reuniones periédicas con
las partes interesadas, son una forma de
compartir informacion, perspectivas y generar
confianza.% El compromiso con las partes
interesadas antes y durante el curso del proyecto
o actividad comercial permite a la empresa
comprender las perspectivas de aquellos que
pueden verse afectados por sus decisiones y
actividades. La empresa también puede
beneficiarse de esta informacion, por ejemplo,
anticipando y ayudando a evitar posibles
conflictos.

Debe involucrar a todas las personas o grupos
gue estén directa, indirectamente o
potencialmente afectados por las actividades y
también se debe consultar a personas expertas
cuando sea relevante.% Es posible que se
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necesiten salvaguardias adicionales, ya que
quienes participan en los procesos de
participacion, incluidas las personas defensoras
de derechos humanos, de la tierra y del
medioambiente, pueden ser objeto de ataques o
ser criminalizados por oponerse a proyectos
empresariales nocivos.%

Las empresas deben ser proactivas en comunicar
la informacion y deben generarse continuas
oportunidades de participacidn, especialmente
con las partes interesadas clave. Las empresas
deben compartir informacion sobre los planes, la
implementacion y el seguimiento de las medidas
para gestionar sus impactos negativos tanto
reales como potenciales. Dicha informacion debe
compartirse en un formato accesible que sea
apropiado al contexto, incluidas las
consideraciones de idioma, alfabetizaciony
cultura de los grupos de partes interesadas.

Es posible que las partes interesadas, individuos
0 grupos, ya estén marginados o desfavorecidos;
y puede ser que dependan fisica, financiera,
espiritualmente. También puede estar
relacionado con su dependencia a la tierra o los
recursos naturales involucrados en determinado
proyecto. Por lo anterior, los mecanismos de
participacion de las partes interesadas siempre
deberan abordar el desequilibrio de poder
existente entre laempresay las personas o
grupos afectados.”

Los procesos de participacion también deben
tener como objetivo comprender como los
contextos actuales o las vulnerabilidades pueden
crear impactos desproporcionados en ciertos
grupos. Por ejemplo, las mujeres suelen tener
diferentes puestos y responsabilidades en la
comunidad que los hombres. Ademas, existe
evidencia de que las mujeres defensoras de
derechos humanos, la tierray el medioambiente
enfrentan diferentes formas y mayores niveles de
amenazas y violencia, incluida la violencia de
género.®® En 2020, Global Witness informé que
mas de 1 de cada 10 personas defensoras de la
tierray el medioambiente asesinadas, eran
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mujeres,®® mientras que el Centro de Recursos de
Empresas y Derechos Humanos informo que
entre marzo y septiembre de 2020 durante la
pandemia de COVID-19, casi una cuarta parte de
los ataques contra personas defensoras eran
mujeres.’® Se debe prestar especial atencién a la
implementacién de un enfoque de género para
garantizar la participacion seguray equitativa de
las mujeres en los procesos consultivos y de toma
de decisiones.

Por ultimo, el derecho de los pueblos 'y
comunidades indigenas, al consentimiento libre,
previo e informado (CLPI) es fundamental y debe
respetarse. El CLPI permite a estas comunidades
dar o negar su consentimiento a proyectos que
puedan afectar su comunidad, sus tierras o
territorio ancestral. Este derecho se encuentra
protegido en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas,™ el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica™y el Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales.”™

ALCANCE

Todas las empresas, independientemente de su
tamafio, pueden tener graves impactos sobre los
derechos humanos y el medioambiente, a través
de sus operaciones y cadenas de valor. Asimismo,
todas las empresas pueden enfrentarse a riesgos
de soborno o corrupcién.

Por tanto, la Directiva debera aplicarse a las
empresas con sede en la UE, asi como a todas las
demas empresas que comercialicen productos o
servicios en el mercado interior de la Unioén o que
realicen negocios en ella, independientemente
de su sector. Incluyendo también el sector
financiero.™

Global Witness ha demostrado cémo el sector
financiero a menudo es complice de dafios a los
derechos humanos y el medioambiente. Nuestro
analisis de la financiacion de seis empresas
agroindustriales vinculadas a la destruccion de
bosques criticos para el clima en la Amazonia, la
cuenca del Congo y Papua Nueva Guinea,
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encontré que las instituciones financieras con
sede en la UE eran una de las principales fuentes
de fondos y habian respaldado a estas empresas
por un total de €7 billones de euros entre 2013 y
2019.

Todas las empresas establecidas, domiciliadas u
operando en la UE deberan estar obligadas a
implementar la HREDD, cuyo objetivo principal es
prevenir impactos negativos. Esto se encuentra
alineado con los Principios Rectores y las
Directrices de la OCDE los cuales establecen que
todas las empresas tienen la responsabilidad de
respetar los derechos humanos, y que los
estandares de conducta empresarial responsable
relativos a la proteccion del medioambiente y el
buen gobierno deben ser aplicados a todas las
empresas.

Los precedentes de legislacién de la UE, que son
aplicables a una amplia variedad de empresas,
incluyen:

> Reglamento sobre la Madera (995/2010) que se
refiere a los productos comercializados en el
mercado interno; véase el articulo 2, letra b);

> Reglamento general de proteccion de datos
(2016/679), que se aplica extraterritorialmente a
las empresas que ofrecen bienes y servicios
dentro de la UE; véase el articulo 3; y

> Directiva sobre practicas comerciales desleales
en las cadenas de suministro agricolay
alimentario (2019/633) que también crea
obligaciones para las empresas con sede fuera de
la UE; véanse los articulos 1y 2.

Las pequefias y medianas empresas
(denominadas "PYMESs") constituyen el grueso de
las empresas de la UE y, por tanto, contribuiran
de forma significativa al éxito de la nueva
legislacion. Ademas, las PYMEs pueden causar,
contribuir o estar directamente vinculadas a
violaciones a derechos humanos y abusos
ambientales o la corrupcion; algunas de ellas
incluso operan en sectores de alto riesgo. Por lo
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tanto, las PYMEs deben estar incluidas en el
ambito de aplicacidn de la nueva Directiva.

La HREDD es intrinsecamente proporcional y
especifica al contexto. Un estudio de 2020
publicado por la Comisién Europea confirmé que
los costos asociados con laimplementacion de la
HREDD no serian demasiado onerosos para las
empresas.” Ademas, existe evidencia de que se
generan bastantes beneficios al realizarla.”

ESTANDARES APLICABLES

La legislacion venidera de la UE debera
reglamentar la responsabilidad de las empresas
de respetar los derechos humanos, el
medioambiente (incluido el clima) y los
principios de buena gobernanza. Como se sefial
anteriormente, esto incluira como requisito que
las empresas lleven a cabo la HREDD en sus
operacionesy cadenas de valor. La Directiva
debera establecer las normas aplicables a las
empresas como se describira a continuacién.

Derechos Humanos

Se deberd exigir a las empresas que respeten
todos los derechos humanos reconocidos
internacionalmente, segun lo establecido en los
Principios Rectores y las Directrices de la OCDE.

La nueva normativa de la UE debera aspirar al
nivel mas alto de proteccion de los derechos
humanos. Estandares de derechos humanos
solidos propician mejores protecciones legales
para los grupos mas vulnerables, generalmente
afectados de manera desproporcionada por
actividades corporativas nocivas.

Todos los derechos humanos son
interdependientes, interrelacionados e
indivisibles, lo que significa que el cumplimiento
o pleno disfrute de ciertos derechos depende de
los demas. Por lo tanto, no es posible incluir a
algunos y excluir a otros, sobretodo porque
tampoco existe jerarquia entre ellos.

Por ello, la ley debera adoptar un enfoque
holistico e inclusivo de la proteccion de los
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derechos humanos que incorpore los estandares
incluidos en:

> Lacartainternacional de derechos
humanos,” el derecho internacional
consuetudinario,’ el derecho internacional
humanitario, los tratados regionales de
derechos humanos® y otros instrumentos
tales como declaraciones, directrices y
principios adoptados a nivel internacional .8

> Derecho laboral internacional, incluidos los
convenios de la OIT, la Declaracion de la OIT
sobre los Principios Fundamentales y
Derechos en el Trabajo.

> El derecho internacional de los derechos
humanos, incluyendo los estandares y los
instrumentos legales para la proteccion de
grupos en situacion de vulnerabilidad, tales
como: pueblos indigenas y tribales;
trabajadores migrantes; mujeres y nifias;
nifez; personas de la diversidad sexual;
personas defensoras de los derechos
humanos, del medioambiente y de la tierra; y
personas con discapacidad.

> LaDirectivatambién debera referirse a los
estandares de derechos humanos contenidos
en las leyes nacionales como normas
aplicables, cuando estas superen la
proteccion otorgada por el derecho
internacional de los derechos humanos.
Cuando las leyes nacionales sean
insuficientes, se espera que las empresas

“operen con el estandar més alto”y en caso
de conflictos normativos, deberan encontrar
la manera de respetar los principios del
derecho internacional de los derechos
humanos.® Los Principios Rectores y las
Directrices de la OCDE afirman que el
derecho internacional de los derechos
humanos debera continuar siendo el
referente de las normas aplicables a las
empresas.?

Medioambiente

Las Directrices de la OCDE incluyen la proteccién
del medioambiente como un componente
importante de la conducta empresarial
responsable.® Ademas, se debe exigir a las
empresas que respeten el medioambiente para
alcanzar los objetivos de proteccion incluidos en
los Tratados de la UE, los compromisos
internacionales de la UE en virtud del Acuerdo de
Paris y las ambiciones del Pacto Verde Europeo.%

Es necesario tener en cuenta varios factores al
establecer los estandares ambientales aplicables.
A diferencia del campo de los derechos humanos,
no existe un cuerpo completo de normas
internacionales o estandares sobre la proteccion
del medioambiente. Ademas, el derecho
ambiental internacional generalmente crea
obligaciones para los Estados, con muchos
instrumentos enfocados en areas geograficas
especificas.

PRINCIPIOS CLAVE DE DERECHO AMBIENTAL

> Prevencion: enfoque en proteccién del medioambiente y primero prevenir el dafio, en lugar de
remediarlo, dados los impactos a largo plazo y la frecuente irreversibilidad de los dafios.

> Precautorio: se deben tomar medidas para prevenir la destruccion ambiental cuando haya
amenazas de dafos graves o irreversibles, incluso cuando no haya certeza cientifica sobre el

impacto.

> Desarrollo sostenible: los recursos deben utilizarse de forma sostenible para satisfacer las
necesidades actuales y garantizar que las generaciones futuras puedan satisfacer sus

necesidades.

> El contaminante paga: aquel que contamina debe asumir los costos de la contaminacion que ha

causado.

GLOBAL WITNESS INFORME - ABRIL 2021

Las Empresas Deben Rendir Cuentas: Como una nueva ley de la UE puede ayudar a crear un futuro mas sostenible 12



Por tanto, la nueva Directiva debera:

>

>

Incorporar principios clave de legislacion
medioambiental internacional y de la UE. En
particular, deberan considerarse
indispensables los principios de prevencion,
precautorio, de desarrollo sostenible y el que
refiere a que el contaminante paga.

Incorporar el derecho ambiental
internacional como estandares aplicables a
las empresas. En el caso de instrumentos de
derecho internacional como el Acuerdo de
Paris dentro del marco de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (Acuerdo de Paris) y el
Convenio sobre Diversidad Bioldgica, los
compromisos pueden y deben traducirse en
obligaciones empresariales (ver més abajo).
Este enfoque fue confirmado por el Punto de
Contacto Nacional Holandés establecido bajo
las Directrices de la OCDE en una declaraciéon
de 2019.%

Adoptar definiciones amplias para el
medioambiente y los impactos ambientales,
a fin de garantizar su proteccion adecuada.
Es decir, debera incorporarse una lista

indicativa, no exhaustiva, de impactos
ambientales nocivos, incluyendo el cambio
climético, la contaminacion del aire, la tierra
y el agua, el uso y eliminacion de sustancias
peligrosas, la produccion de desechos, la
deforestacion y otros dafios o pérdidas de
ecosistemas, biodiversidad, habitats y
especies. Estas definiciones y listas deberan
elaborarse en consultacién con las partes
interesadas y deberan posibilitar su
adaptacion a la consolidacion y el desarrollo
de esta &rea del Derecho.

Referir otros estandares medioambientales
como punto de partida, tales como las
legislaciones de la UE y las nacionales. No
obstante, con frecuencia, las leyes nacionales
no brindan niveles adecuados de proteccion.
Un estudio de 2020 sobre legislacion de
cambio climatico encontré que la mayoria de
los paises se enfocan en respuestas
especificas por sector en lugar de desarrollar
"leyes estratégicas marco que tengan como
objetivo crear una estructura institucional
unificadora para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero o abordar los
riesgos climaticos concretos, 0 ambos".2 Con
tales lagunas y variaciones persistentes, la
nueva ley de la UE debera incluir

TRADUCIENDO EL DERECHO INTERNACIONAL EN OBLIGACIONES EMPRESARIALES: ACUERDO DE

Vv
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PARIS

Exigir a las empresas:

Medir sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de Alcance 1, Alcance 2 y Alcance 3.

Reducir sus emisiones totales en linea con los lineamientos de 1,5 ° C. Esto debe priorizar las
reducciones absolutas de emisiones a corto plazo y limitar la dependencia en tecnologias de
compensacion de carbono y eliminacion de didxido de carbono.

Comprometerse a actualizar en intervalos los objetivos de reduccién de emisiones de GEl, de
acuerdo con los mayores avances cientificos disponibles.

Monitorear la efectividad de las acciones tomadas para reducir sus emisiones de GEI.

Evaluar los impactos de sus acciones en los esfuerzos por garantizar una transicion justa.

Aplicar principios clave del derecho ambiental en el desarrollo de sus estrategias ambientales.

Informar sobre las gestiones realizadas y la eficacia de las mismas.
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disposiciones claras y sélidas para definir los
impactos ambientales negativos y exigir la
aplicacion de principios clave de la
legislacion ambiental.

> Exigir que las empresas midan sus impactos
ambientales negativos.?® La nueva ley o sus
instrumentos adicionales, deberan
proporcionar orientacion sobre los
estandares y maneras de evaluar los
impactos.

> Incluir tanto las emisiones directas como las
indirectas en los requerimientos a las
empresas para medir, reducir y mitigar sus
impactos climaticos nocivos. Puntualmente,
deberan incluir las emisiones de gases de
efecto invernadero de Alcance 1 (emisiones
directas de fuentes propias o controladas),
Alcance 2 (emisiones indirectas de la
generacion de energia que es compraday
utilizada por la empresa) y Alcance 3 (todas
las demés emisiones indirectas que ocurren
en la cadena de valor de la compafiia).®

Buena Gobernanza

También debera exigirse a las empresas que
evallien, aborden y comuniquen publicamente
sus impactos nocivos en la buena gobernanza
como parte de la HREDD. Los Estados miembros
de la UE han ratificado acuerdos internacionales
gue prohiben la corrupciony el soborno y
prescriben normas de buena gobernanza que
deben adoptar las empresas. Estos incluyen la
Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion;®* la Convencion de la OCDE para
combatir el soborno de funcionarios publicos
extranjeros en transacciones comerciales
internacionales;®? y el Convenio de Derecho Civil
del Consejo de Europa sobre Corrupcion.® Asi
como otros estandares y orientaciones
internacionales existentes,® que proporcionan
una base solida para establecer en la nueva
Directiva normas aplicables para la buena
gobernanza.®®

Otros componentes del marco de lucha contrael
soborno de la OCDE, tales como las Directrices de
la OCDE para las empresas multinacionales y la
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Recomendacion para continuar combatiendo el
soborno de funcionarios extranjeros en las
transacciones comerciales internacionales,®
amplian el sostén normativo al prescribir los
estandares aplicables en materia de riesgos en
buena gobernanzay sus impactos.

Por ejemplo, el Capitulo VIl de las Directrices de
la OCDE para EMN establece las acciones que las
empresas deben tomar ante riesgos de soborno.
La Recomendacidn (relativa a la lucha contra el
soborno de funcionarios publicos extranjeros)
aclara que el soborno debe prohibirse ya sea que
se realice directamente o a través de
intermediarios.®” El Anexo Il de la
Recomendacién, adoptada en 2010 por la OCDE
como Guia de Buenas Practicas, especifica
ademas que las medidas disefiadas para prevenir
y detectar el soborno extranjero deben
extenderse més all4 de los directores,
funcionarios y empleados. Més bien, las medidas
deberan incluir a todas las entidades bajo su
control, tales como subsidiarias y "cuando sea
apropiado y sujeto a acuerdos contractuales, a
terceros, tales como agentes y otros
intermediarios, consultores, representantes,
distribuidores, contratistas y proveedores,
consorcios y socios de empresas conjuntas™
también referidos como "socios comerciales".%
En conjunto, proporcionan una base firme para
introducir un requisito de debida diligencia ante
riesgos de soborno en toda la estructura
corporativa y en toda la cadena de valor.

Las medidas preventivas contra la corrupcién
deberan integrarse en la obligacién de debida
diligencia para las empresas en la nueva Directiva
de la UE.* Paraello, los estandares aplicables
deberan desarrollarse sobre la base de los
estandares existentes como se ha descrito
anteriormente. No obstante, esto debera ser
complementario y no sustitutivo de los esfuerzos
urgentesy necesarios para fortalecer el marco
legal anticorrupcion de la UE, y aumentar los
niveles de implementacién y armonizacion en los
Estados miembros.!®
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IMPACTOS ADVERSOS

La Directiva debera establecer cuales
constituirian impactos adversos o negativos
sobre los derechos humanos, el medioambiente
(incluido el clima) y la gobernanza.

Respecto de los derechos humanos, un impacto
negativo se produce cuando se reduce o elimina
la capacidad de gozar del derecho.*!

Sobre los impactos ambientales adversos, la
nueva normativa deberd incluir una lista no
exhaustiva, como ya se ha sefialado
anteriormente. Para cada uno de estos impactos,
el alcance debera incluir impactos reales o
potenciales, ya sean temporales o permanentesy
de cualquier magnitud, duracién o frecuencia.'®?

Tal alcance haria a todas las empresas, en virtud
de su huella de carbono, responsables de un
impacto climéatico adverso. Por lo tanto, como un
subconjunto de impactos ambientales, los
impactos climaticos negativos de las empresas
deberan evaluarse de acuerdo con los objetivos

F’&T‘n
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del Acuerdo de Paris. Al evaluar los impactos
climaticos negativos de las empresas o sus
respuestas, la Directiva debera priorizar la
reduccion a corto plazo de todas las emisiones en
lugar de establecer objetivos de cero emisiones
netas durante décadas aln por venir. Los
objetivos de cero emisiones netas han sido
utilizados para mantener el statu quo, en lugar de
tomar medidas efectivas contra el cambio
climatico.'% Ademas, las disposiciones sobre los
impactos climaticos deberan tener en cuenta los
desarrollos cientificos futuros.

Los impactos nocivos en la gobernanza incluiran
también la corrupcioény el soborno, de
conformidad con las prohibiciones de las leyes
internacionales relacionadas con estas practicas,
asi como la corrupcion a gran escala, la
corrupcion menor, los pequefios sobornos o
pagos de facilitacion y la corrupcion de empresa
aempresa.l®

Con frecuencia, las actividades empresariales
resultan en impactos negativos interrelacionados

- —

Kuching, Malasia - 16 de mayo de 2015. Deforestacion. Foto de la selva tropical en Borneo siendo destruida para dar paso a la
plantacion de palma para aceite. Rich Carey / Shutterstock
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o simultaneos. Por ejemplo, los impactos
negativos en el clima que han contribuido al
cambio climético también tienen como resultado
impactos negativos en una variedad de derechos
humanos, incluido el derecho ala vida, la salud,
la alimentacidn, el agua, el saneamiento y el
desarrollo.1% De manera similar, la corrupcién
puede conducir o facilitar una actividad
empresarial que impacte negativamente el
medioambiente y los derechos humanos en las
comunidades locales. A menudo, la corrupcién
también exacerba o acelera los dafios a derechos
humanos y al medioambiente.

Finalmente, las violaciones a derechos humanos
y el dafio ambiental suelen ocurrir juntos. Global
Witness ha informado ampliamente sobre cémo
las violaciones a derechos humanos, incluidos el
desplazamiento, las amenazas y los asesinatos de
personas defensoras de la tierray del
medioambiente, ocurren muchas veces a la
sombra de actividades empresariales
contaminantes o destructivas del
medioambiente, como la mineriay la agricultura
de monocultivos a gran escala.%

RESPONSABILIDAD E
IMPLEMENTACION

Mecanismos solidos de responsabilidad y
cumplimiento de normas, son elementos
indispensables en la proxima ley, la cual debera
incluir sanciones efectivas, proporcionales y
disuasivas.

Las medidas voluntarias no han logrado cambiar
el comportamiento de las empresas ni las han
hecho responsables de sus acciones. Diez afios
después de la introduccion de los Principios
Rectores y la revision de las Directrices de la
OCDE que incluyeron los derechos humanos,
muchas cosas permanecen igual. Varios estudios
han demostrado que la mayoria de las empresas
no han tomado medidas efectivas para abordar
las violaciones a derechos humanos y los dafios
ambientales, incluido el cambio climéatico, que
ocurren en sus operaciones y cadenas de valor.2%
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Un estudio de 2020 sobre los requisitos de debida
diligencia en la cadena de suministro, publicado
por la Comision Europea, encontré que solo el
16% de las 334 empresas encuestadas estaban
actuando con debida diligencia, tomado en
cuenta los derechos humanos y los impactos
ambientales en toda su cadena de valor.%®

La normativa debera incluir un modelo de
responsabilidad aplicable de la siguiente manera:

Responsabilidad Civil

> por dafios a los derechos humanos que una
empresa, o cualquier empresa bajo su control
0 que tenga la capacidad de controlar, haya
ocasionado o contribuido.

> por dafios a los derechos humanosy al
medioambiente a los que una empresa esta
directamente vinculada a través de sus
relaciones comerciales, salvo que pueda
demostrar haber tomado todas las medidas
razonables y ejercido el cuidado necesario
para prevenir esos dafos.

Responsabilidad Civil y Administrativa

> por dafios ambientales que una empresa, 0
cualquier empresa que controle o tenga la
capacidad de controlar, haya causado o
contribuido.

> por incumplimientos al deber de debida
diligencia o por no haber implementado
adecuadamente la debida diligencia en
materia de derechos humanos y
medioambiente.

Responsabilidad Penal

> por no haber prevenido serias violaciones a
derechos humanos o graves dafios al
medioambiente que constituyan delitos
ambientales.

> por incumplimiento reiterado del deber de
debida diligencia.

Los Estados miembros de la UE tienen
obligaciones internacionales vigentes sobre la
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prohibicion y prevencion de la corrupcion y el
soborno, las cuales requieren la imposicion de
penas efectivas y disuasivas (incluidas sanciones
penales) contra las personas juridicas
responsables.l?® Esto debe reafirmarse en la
nueva Directiva, ya que la implementacién en los
Estados miembros de la UE contintia siendo
minima.*®

Las empresas controladas deberan incluir
aquellas en relacion de dependencia econdémica.

Requisitos Clave para las
Disposiciones de Responsabilidad

El modelo propuesto de responsabilidad ayudara
acrear vias de reparacion para las victimas de
abuso empresarial, catalizara los cambios
necesarios en la conducta empresarial y acabara
con la persistente falta de responsabilidad
empresarial por dafios causados mediante
actividades comerciales. Esta subseccion
establece diez requisitos clave para garantizar
gue las disposiciones sobre responsabilidad y
cumplimiento de la normativa sean efectivas.

1. Tanto las acciones como las omisiones
pueden generar responsabilidad. Esto es
importante para evitar la creacion de
incentivos nocivos para la inaccion de las
empresas.

2. LaNormativa debera indicar expresamente
gue la implementacion exitosa de la
HREDD no eximira automaticamente a las
empresas de su responsabilidad por dafios.
En cambio, la responsabilidad debera
evaluarse caso por caso. Esto permitira
considerar factores tales como qué tanto las
medidas establecidas fueron disefiadas e
implementadas para evitar que ocurran el o
los dafios.

3. LaNormativa deberg establecer
responsabilidad solidaria e individual por
dafios tanto a los derechos humanos como al
medioambiente, que resulten de actividades
empresariales. Debe aclarar ademas que la
responsabilidad de una empresa (ya sea una
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empresa matriz, controladora, proveedora o
subcontratista) no excluira ni reemplazara la
responsabilidad de la otra.

Ni la responsabilidad administrativa ni la
penal pueden sustituir la responsabilidad
civil. En cambio, deberan considerarse
complementarias. Una razén clave para esto
es que la responsabilidad civil ofrece
recursos directamente a los afectados. Por
ejemplo, las 6rdenes judiciales en casos
civiles pueden prohibir o detener la conducta
dafina, requerir restituciony /o
proporcionar compensacion econdémica a las
victimas. Por el contrario, las decisiones
sobre responsabilidad administrativa o penal
en estos contextos generan multas y otras
sanciones centradas en penalizar ala
empresa o las personas involucradas en lugar
de atender a las victimas.

Procedimientos o decisiones
administrativas o penales contra una
empresa no deben excluir demandas
civiles (o viceversa) contra la misma
empresa o respecto de las mismas
afectaciones. Ademas, las decisiones de
responsabilidad penal corporativa, seguin
corresponda, deberan ser sin perjuicio de la
responsabilidad penal individual de los
directores y / o altos directivos.

Las victimas que sufran dafios dentro o
fuera de la UE deberan poder presentar sus
casos antes los tribunales de la UE contra
acusados residentes en la UE.

La Directiva debera establecer la inversion
de la carga probatoria o incluir la
presuncion de responsabilidad en las
demandas civiles contraempresas. En la
mayoria de los casos, las victimas no cuentan
con informacion fundamental y necesaria
para su caso, y tienen que luchar por
obtenerla de manos de la empresa. Ademas
del gran desequilibrio de recursos financieros
y humanos, esto representa un obstéculo
importante para las victimas que buscan
acceso a la justicia por dafios corporativos.

Los plazos de prescripcién para entablar
acciones legales deben ampliarse tomando
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en cuenta la complejidad de los casos y otras
particularidades de un litigio transnacional.
Ademas, en algunos casos, particularmente
en aquellos relacionados con dafios
ambientales o climaticos, el impacto puede
pasar desapercibido durante varios afios.'

9. Lasdisposiciones sobre responsabilidad
deberan establecerse sin perjuicio de
aquellos regimenes de responsabilidad
existentes o futuros. Esto asegurara que
estas disposiciones no seran debilitadas ni
socavadas por legislacion posterior. El
articulo 3.2 de la Directiva sobre
responsabilidad medioambiental (2004/35 /
CE) proporciona un ejemplo de tal
disposicion.t?

10. Provision de apoyo financiero a las
victimas debera ser incluido. Los litigios
invariablemente implican altos costos para
los demandantes que a menudo son
inasequibles. Esto se agrava pues las
empresas con recursos suficientes luchan
con ufas y dientes en las reclamaciones en su
contra. En ese sentido, Global Witness ha
documentado cémo las empresas utilizan
una variedad de medidas para criminalizar e
intimidar a sus oponentes.?

Implementacion Pablica: Autoridades
Nacionales Competentes

Debera establecerse un sélido sistema publico de
control e implementacion a nivel de los Estados
miembros de la UE para complementar los
mecanismos de ejecucion judicial. A continuacion
se describen las caracteristicas y funciones clave
propuestas para una autoridad nacional
competente (AC).

Una dependencia excesiva de los litigios privados
para laimplementacion es indeseable e
ineficaz.'* Sin embargo, para asegurar que los
mecanismos de implementacion publica sean
efectivos bajo la nueva ley, debera abordar las
deficiencias ya conocidas en sistemas similares.
Por ejemplo, el Reglamento de madera de la UE
(995/2010) prevé que las autoridades
competentes lleven a cabo controles de
cumplimiento y funciones de implementacion.
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Sin embargo, aun persisten importantes desafios
para su implementacion; las autoridades carecen
de recursos, conocimientos y habilidades
suficientes para llevar a cabo controles de
cumplimiento o dar seguimiento a las acciones
de implementacién;!° y las penas y autoridad
limitadas de dichas autoridades contindian
siendo insuficientes como formas disuasorias de
implementacion.

DISENO

Para garantizar la independencia e imparcialidad
de las AC, éstas deberan ser independientes de
los ministerios gubernamentales, en particular de
aquellos con mandatos relacionados a la
promocién de intereses comerciales. Esto
ayudarda a prevenir conflictos de intereses y
parcialidad potencial.

Asimismo, las AC deberan contar con recursos
suficientes, mediante apoyo financiero y de
recursos humanos debidamente capacitados y
calificados. Para garantizar su eficacia, los
presupuestos y recursos deberan coincidir con
sus funciones y mandatos, y dar cuenta de la
formaciony el desarrollo de capacidades del
personal.

SEGUIMIENTO E IMPLEMENTACION

Las funciones centrales de la AC seran:
monitorear el cumplimiento de las empresas con
el requisito de HREDD, evaluar la calidad de su
desempefio -incluso a través de investigaciones-
y hacer cumplir el requisito de HREDD.

Monitorear las practicas de debida diligencia
debera incluir el seguimiento procedimental
(comprobar el cumplimiento de los requisitos de
presentacion de informes) y el seguimiento
sustantivo (evaluar la calidad y adecuacion de las
practicas de debida diligencia). Expertos sugieren
gue las AC deben revisar una muestra de
informes de forma regular, combinéndola con un
enfoque responsivo a través del cual llevan a
cabo revisiones e investigaciones adicionales
cuando las partes interesadas plantean
inquietudes o quejas.''® Para respaldar esto, debe

Las Empresas Deben Rendir Cuentas: Cémo una nueva ley de la UE puede ayudar a crear un futuro mas sostenible 18



mantener una lista de empresas obligadas a
presentar informes y un depésito publico de
informes para poder comparar.

Por lo tanto, la nueva normativa debera exigir el
establecimiento de un mecanismo de
informacion que permita a terceros presentar
guejas o inquietudes. El articulo 32 del
Reglamento sobre abuso del mercado
(594/2014) impone tal requisito a los Estados
para poder reportar infracciones reales o
potenciales del Reglamento.

La nueva normativa debera establecer ademas
gue las autoridades competentes estan obligadas
y facultadas para responder y/o investigar las
guejas de terceros. Esto superara una deficiencia
importante del Reglamento de madera de la UE
gue no requiere gque la autoridad competente
actie. También deberaincluirse un
procedimiento fiable y eficaz para inquietudes
fundadas, basandose en el modelo de regulacién
de madera de la UE.1®

Ademas de responder a reclamaciones de que
una empresa ha incumplido sus obligaciones de
debida diligencia y/o causado dafios, las AC
deberan estar facultadas para investigar por
iniciativa propia. Para asegurar su efectividad, las
AC también deberan poder convocar a personas
para que brinden testimonios, solicitar
informacion, inspeccionar establecimientos y
sancionar a las empresas por falta de
cooperacion.

Las AC deberan estar facultadas para hacer
cumplir los requisitos de debida diligencia a
través de una funcién de responsabilidad
administrativa. Sin embargo, como se sefialo
anteriormente, esto debe ser sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal por dafios. En
conjunto, estas medidas apoyaran un mejor
seguimiento, prevencién de dafios y rendicion de
cuentas.
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SANCIONES

Para garantizar la eficacia de este mecanismo de
aplicacion, las AC deberan tener el poder de
imponer sanciones por incumplimiento o
infracciones a las normas, y por dafos.

Se ha demostrado que la ausencia de sanciones
da como resultado niveles minimos y una calidad
deficiente de cumplimiento por parte del sector
privado.®

La Directiva debera prever sanciones que
incrementen por incumplimiento y dafios
medioambientales. Esto deberia incluir una serie
de medidas tales como: multas (como un
porcentaje de las ganancias); prohibiciones
temporales 0 permanentes para comerciar; retiro
de lalicencia para operar; inclusién en una lista
publica de empresas en incumplimiento;
prohibicion del acceso a beneficios publicos
como contratos de adquisicion publica, crédito a
la exportacion y finanzas publicas; remision a los
tribunales o fiscales. Infracciones reiteradas
deberan constituirse como delito.

Este enfoque esta establecido en la Ley de debida
diligencia en materia de trabajo infantil de los
Paises Bajos, que impone multas por
incumplimiento que pueden escalar a sanciones
penales en casos de violaciones reiteradas.?

MEDIDAS ADICIONALES

Adicionalmente, para ayudar a prevenir los
impactos nocivos y mejorar las consecuencias en
aquellos afectados negativamente, las AC
deberan establecer un sistema de alerta
tempranayy facilitar las demandas de reparacion
civil.

Un mecanismo de alerta temprana permitird a las
personas defensoras de derechos humanos, de la
tierray el medioambiente, a titulares de derechos
y otras partes, plantear inquietudes, lo cual
puede ayudar a prevenir la escalada de
problemasy prevenir abusos. La AC debera
generar una respuesta rapida, comunicandose

Las Empresas Deben Rendir Cuentas: Como una nueva ley de la UE puede ayudar a crear un futuro mas sostenible 19



con laempresa para exigir informaciony las
acciones correctivas o protectoras adecuadas.

Por Gltimo, las autoridades competentes deberan
estar facultadas para agilizar los esfuerzos de las
victimas en blsqueda de recursos civiles ante los
tribunales. Asi, por ejemplo, tras una decision de
incumplimiento de los requisitos de debida
diligencia, la ley deberia facilitar el uso de tal
decision como base 0 apoyo en los reclamos de
responsabilidad civil contra la empresa. Esto
ayudara a proporcionar recursos a las personas y
comunidades afectadas. Como se sefial6
anteriormente, una determinacién de
responsabilidad administrativa (o penal) no
puede excluir una demanda civil contra la
empresa con respecto al mismo dafio o dafios
relacionados.

Organismo a nivel de la UE

La nueva Normativa debera establecer un
organismo de supervision a nivel de la UE con
funciones de seguimiento, desarrollo de
capacidades, asesoramiento y establecimiento
de normas.

Esto ayudara a llenar los vacios en la
implementacion, proporcionara una guia
armonizada para las AC y mapeara el desempefio
alolargo del tiempo. Ademas, ayudara a
garantizar que se implementen practicas
consistentes y sdlidas en todas las AC nacionales,
promoviendo una mayor armonizacion entre los
Estados miembros. Esto es particularmente
importante dado que muchas empresas operan
en varios Estados miembros de la UE y, por lo
tanto, la coordinacién y cooperacién entre las
autoridades competentes nacionales sera crucial
para garantizar una implementacion efectiva.

Para mejorar la legitimidad y la eficacia, este
organismo debe tener una estructura de
multiples partes interesadas, incluyendo
representantes de titulares de derechos, y recibir
regularmente aportaciones de las partes
interesadas y de expertos.
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La seccion anterior establece nuestras
propuestas para mecanismos efectivos de
responsabilidad e implementacion bajo la nueva
ley. Sin embargo, en la actualidad, las
comunidades locales que sufren los terribles
impactos de las actividades empresariales en sus
derechos, recursos y tierras casi siempre se
guedan sin recursos contra los responsables. Las
comunidades que buscan justicia enfrentan
largas, dificiles y costosas batallas legales con
resultados inciertos. El siguiente estudio de caso
proporciona uno de esos ejemplos.

EL FUTURO DE NUESTRA NINEZ:
EL PRECIO DE ENFRENTAR UN
GIGANTE DE LOS AGRONEGOCIOS

En enero de 2019, un reportero de laBBC lleg6 a
Sahn Malen, en el sur de Sierra Leona, y la
encontré desierta. Miles de personas habian
huido después de que, al parecer, fuerzas
estatales dispararan y mataran a dos hombres en
una disputa por acaparamiento de tierras para
obtener aceite de palma. Segun informes,
militares fueron enviados para proteger a la
empresa agricola europea Société Financiére des
Caoutchoucs (Socfin).t?*

La comunidad explicé como, poco después, la
Policiay el Ejército llevaron a cabo una serie de
redadas -en las que golpearon a personas y
saquearon sus casas. Quince personas fueron
detenidas, incluido un miembro del parlamento,
quien luego fue acusado de conspiracién e
incitacion y condenado a pagar una multa de
60.000.000 de leones (€13.000 de euros) o
enfrentar seis meses de carcel.'?

Una mujer llamada Mama Kobau le dijo a la BBC:
"Dos soldados vinieron y golpearon
incesantemente mi puerta ... Me pidieron que les
diera 300.000 leones [aproximadamente €65]. Les
dije que no tenia dinero. Me quitaron mi teléfono
y le pidieron a mi hijo que se arrodillara para
golpearlo brutalmente™.'?®

Esta comunidad es una de varias en el Sur Global,
gue alega que a Socfin o sus subsidiarias les fue
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dada su tierra sin su consentimiento, o que
fueron obligados a cederla. Innumerables
personas han sido desalojadas de sus tierras para
dar paso a las plantaciones de Socfin, algunas de
forma violenta. Como resultado, protestas se han
realizado durante afios en Sierra Leona,
Camerun, Liberia, Nigeria, Indonesia y Camboya.
Muchas de las cuales han sido reprimidas con
violencia o detenciones.!?*

El Grupo Socfin es un importante comerciante
global de productos agricolas, con sede en
Luxemburgo y que cotiza en su bolsa de
valores.'? Sus empresas administran méas de
400.000 hectareas de tierra en Africa y el sudeste
asiatico, gran parte de ellas plantaciones para
aceite de palmay caucho.® Esa dimension es
aproximadamente igual a la capital china,
Beijing.1?’

Socfin es controlada por dos familias europeas:
las del empresario belga Hubert Fabriy el
renombrado magnate francés Vincent Bolloré,
quien actualmente esta valuado en
aproximadamente $7.3 billones de ddlares
americanos.® A través de una red de empresas
registradas en Luxemburgo, Bélgicay Suiza,
Hubert Fabriy el Grupo Bolloré poseen el 93% de
las acciones de Socfin.1?°

“No solo hemos perdido nuestra
tierra, hemos perdido mucho mas.
La educacion de nuestros hijosy su
futuro".

Srong Prou, Camboya

Srong Prou es una agricultora indigena de
Camboya quien perdio su tierra después de que
Socfin-KCD comenzara a desarrollar plantaciones
de caucho en 2008. En ese momento, Socfin-KCD
era una empresa conjunta entre la empresa
camboyana Khaou Chuly Development Co (KCD)
y lafilial asiatica de Socfin, Socfinasia.’*® Ahora es
propiedad exclusiva de Socfinasia. Mas de 800
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familias se vieron afectadas por la plantacion, y
muchas fueron desalojadas de sus tierras.*3!
Srong Prou solia cultivar arroz y podia producir y
vender entre sesenta y setenta sacos al afio. Con
la tierra que le quedd, solo podia generar diez.*®

Enojada por el efecto paralizante que esto ha
tenido en su familia, Srong Prou decidié unirse a
las protestas locales en contra de Socfin. Como
resultado, fue acusada de destruir propiedad de
laempresay de provocar una pelea, por lo que
fue citada para comparecer ante un Tribunal en
2009 y nuevamente en 2017.1%

JUSTICIA ESQUIVA

Comunidades de Camboya, Cameruny Liberia
han tratado durante afios de buscar justicia por
los dafios ocasionado por las actividades del
Grupo Socfin.

Indigenas camboyanos iniciaron un caso civil
contra el Grupo Bolloré en Francia, pidiendo una
compensacion por las tierras que, segun dicen,
Socfinasia les quité.'** El caso se retraso
inicialmente porque después de una citacion
judicial en Francia, la embajada francesa deneg6
las visas a los demandantes camboyanos.*®

Grupos cameruneses y ONGs internacionales
también han intentado presentar litigios en
Francia. En 2019, intentaron demandar a Bolloré
por incumplir un acuerdo de 2013 para mejorar
las condiciones de vida y de trabajo en las
plantaciones de aceite de palma de la filial local
de Socfin, Socapalm.'® Esto siguié a una
denuncia presentada a la OCDE en 2010 que
cataloga los dafios ocasionados por laempresa,
incluida la contaminacion de las fuentes de agua
locales, el bloqueo de acceso de las comunidades
asus cultivos y el abuso fisico por parte de los
guardias de seguridad que trabajan para la
empresa.t¥’

Se descubrié que Socfin habia violado las
Directrices de la OCDE y se le presentaron una
serie de recomendaciones para reparar el dafio
causado. Pero el caso quedd varado en 2017,
después de que el Grupo Socfin se negara a
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auditar de forma independiente sus operaciones
y no cumpliera plenamente con el plan de
reparacion acordado en 2013.1%

Mientras tanto, en 2019 las comunidades
indigenas liberianas presentaron una denuncia
ante la Corporacion Financiera Internacional, que
anteriormente le habia otorgado a Socfin un
préstamo de $10 millones de dolares americanos.
La denuncia de sesenta paginas enumeraba
multiples abusos infligidos a quienes vivian cerca
de las plantaciones o trabajaban en ellas,
incluido el hecho de que las empleadas eran
habitualmente extorsionadas y coaccionadas
para tener relaciones sexuales. Se propuso un
proceso de resolucion de conflictos, pero Socfin
lo rechazé. La empresa ha negado que sus
fuerzas de seguridad y su personal hayan
cometido violencia de género.**®

Paris, Francia. 1 de junio de 2017. Varias decenas de activistas se
reunieron frente a la sede de Bolloré, donde se celebrd la reunion
anual de la Junta Directiva para protestar contra la explotacion
irresponsable de las plantaciones industriales en varios paises
africanos. LE PICTORIUM / Alamy Live News

Frente a estas luchas por justicia -ninguna de las
cuales ha tenido éxito hasta ahora-, el gigante
agricola ha luchado duramente contra los
intentos de manchar su nombre. Desde 2009,
Bolloré y Socfin presentaron mas de veinte
demandas por difamacion contra ONGs,
periodistas, empresas mediaticas y autores,
quienes habian denunciado las practicas de la
empresa - incluidas France 2, Libération,
Greenpeace y Sherpa.l4°
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Socfin ha refutado las criticas formuladas en su
contra, afirmando que su objetivo es un mayor
desarrollo, asegurando que las comunidades
locales y los trabajadores se beneficien de sus
operaciones.'*! También es sabido que Socfin ha
podido adquirir y cultivar tierras debido a
decisiones tomadas por funcionarios locales en
paises donde el estado de derecho es débil.

ESTO NO PUEDE ESPERAR

Durante décadas, las empresas se han
beneficiado de abusos a los derechos humanos y
de précticas destructivas que han contaminado
el medioambiente y destruido el planeta. Quienes
han tratado de detenerlos han pagado con sus
trabajos y sus vidas. Global Witness informé que
,en 2018, 167 personas defensoras de la tierray el
medioambiente fueron asesinadas por
enfrentarse a proyectos corporativos
peligrosos.'*? El nimero aumento a 212 en 2019,
con la peor violencia registrada en los sectores de
mineria y agroindustria.l*®

Las empresas también han jugado un papel
incomparable en generar la crisis climatica'*y,
aunque la comunidad internacional reconoce
gue ahora estamos en un punto de inflexién, esto
no se ha detenido. La deforestacion tropical es
responsable de aproximadamente el 8% de las
emisiones globales anuales de gases de efecto
invernadero, sin embargo, los bancos con sede
en la UE fueron el mayor proveedor de
financiamiento internacional para seis de las
agroindustrias mas dafiinas involucradas en la
destruccién de bosques de importancia critica
para el clima por una suma de €7 billones de
euros entre 2013y 2019.1%

Los modelos econdémicos y comerciales
dominantes basados en un crecimiento infinito y
priorizando los beneficios a corto plazo y el valor
para los accionistas son totalmente
insostenibles. Necesitamos desesperadamente
un cambio en la forma en que las empresas
hacen negocios. La nueva Normativa de la UE
puede ayudar a lograrlo mediante la introduccion
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de un requisito de HREDD con sanciones
efectivas, proporcionales y disuasivas paralas
empresas. Debe hacer posible que las empresas
rindan cuentas por sus acciones y dar a las
victimas de abusos corporativos acceso a
recursos que les han sido negado por décadas.
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53 OECD, OECD Due Diligence Guidance for Responsible
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57 Este lenguaje se utiliza en la Responsabilidad de
Respetar: una guia interpretativa de la OACNUDH, pagina
10 e informe 2020/2129 (INL) del Parlamento Europeo,
anexo, Articulo 3. Véase:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR.PUB.
12.2_sp.pdf;y
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Conducta Empresarial Responsable (2018), pagina 17.
https://mneguidelines.oecd.org/Guia-de-la-OCDE-de-
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didlogos presentan retos adicionales como pueden ser
replicar desequilibrios de poder existentes, o también
pueden llevar a la frustracion si no producen resultados
diferentes para las comunidades
afectadas.http://ccsi.columbia.edu/files/2021/03/4020-
CCSI-Land-Investment-Transparency-report-06-mr.pdf
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% Global Witness, Defendiendo el Mafiana, Julio de 2020,
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8 OCDE, OCDE Lineas Directrices de la OCDE para
Empresas Multinacionales (2012), Capitulo VI.
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objetivos concretos para gestionar su impacto hacia la
alineacidn con las politicas nacionales pertinentes y
compromisos ambientales internacionales."
https://www.oecdguidelines.nl/binaries/oecd-
guidelines/documents/publication/2019/04/19/ncp-final-
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88 Shaikh M. Eskander, Sam Fanhauser, Joana Setzer,
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Economic Research Working Paper Series, June 2020,
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9 See Greenhouse Gas Protocol, Overview of GHG Protocol
scopes and emissions across the value chain.
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